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Fran motsatstérhallande till symbios? Miljépolitik och
vilfird i ekonomiska upp- och nedgangar
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Frin motsatsférhallande till symbios?
Miljépolitik och vilfird i ekonomiska
upp- och nedgangar

KARIN EDBERG

Inledning

Den svenska vilfirdsstaten ir vilkind och 6kind liksom omtyckt i stora
delar av virlden. Den har tidvis anklagats for att hindra befolkningens
fria vilja, utova ett formyndarskap och kviva olikhet genom hogt skatte-
tryck och likriktning. Samtidigt framstélls den som ett gott exempel pd
hur klyftor kan overbryggas och vilstind uppnas. Sedan vilfirdsstaten
grundades har det betonats att vilfird kréver tillvixt. Dock har det inda
sedan 1970-talet framhallits att detta innebir ett dubbelt problem efter-
som vilfirdsstaten har att handskas inte bara med att underlitta ekono-
misk tillvixt och konkurrens, utan ocksd med att sikerstilla invinarnas
vilmaga och en hallbar anvindning av naturresurser (Eckersley 2004).
Detta har stillts pa sin spets under de senaste decennierna nir globala
dilemman som klimatférindringar, ett alltmer transnationellt kapital
och migrationsstrommar har satt vélfirdsstaten pa prov.

Dagens politiska diskurs placerar dock inte lingre miljomedvetenhet
och klimatanpassning i motsatsrelation till ekonomisk tillvixt. I stillet
beskrivs miljévinlig produktion och konsumtion ofta som nyckeln till
tillvixt. Detta paradigmskifte skedde i och med lanseringen av begreppen
“hillbar utveckling” och “ekologisk modernisering”, vilka har haft stor
betydelse for utvecklingen av den svenska miljpolitiken och pa sittet
som den inlemmats i vilfirdsretoriken (Anshelm 2000; Lundqvist 20005
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Lidskog & Elander 2012; Sommestad 2012). Aven om definitionerna av
hallbar utveckling 4r manga och inte alltid 6verensstimmande (Hajer
1995), dr den birande tanken bakom begreppet att en langsiktig omsorg
om sociala och ekologiska virden inte ir ett hinder f6r ekonomisk tillvixt
utan snarare kan fungera som en motor for densamma.

Ekologisk modernisering ser miljoproblem som ett resultat av det
moderna samhillet, men menar att de kan l6sas inom befintliga samhil-
leliga strukturer och att miljdarbete lonar sig ekonomiskt (Hajer 1995;
Medina 2013). Vidare brukar ekologisk modernisering ofta karaktiriseras
som en teori med hog tilltro till tekniska innovationer och marknadslés-
ningar (snarare in statliga interventioner) for att na ekologisk héllbarhet,
dven om teorin i senare utvecklingsfaser rort sig mot en mer nyanserad
instillning i de frigorna (se t.ex. Mol 1999; Mol & Spaargaren 2000).
Di ekologisk modernisering lutar sig pd befintliga samhilleliga relatio-
ner och konstellationer krivs inga stora férindringar av det existerande
socioekonomiska systemet for att nd de grona malsittningarna, vilket
gor det attraktivt for beslutsfattare.

Paradigmskiftet gjorde att den svenska socialdemokratin kunde géra
frigan till sin pa 1990-talet genom att skapa utopin om “det gréna folk-
hemmet”. Detta gjorde att en ideologisk diskussion om politikens respek-
tive marknadens roll i milj6fragan vickees till liv (Anshelm 1995, 2002).
Nu, 20 ar senare, har dock frigan aterigen avideologiserats. Som jag visar
i den hir artikeln siger sig politiker fran hela den politiska skalan alla vara
forkimpar f6r miljé och hallbar utveckling. En liknande utveckling har
skett i fragan om vilfirden, vilket omskapandet av Moderaterna till ett
mer socialkonservativt parti pavisar.

Milj6, och d i synnerhet storskaliga fragor saisom minsklig paverkan
pa klimatet, har blossat upp som en av var tids storsta fragor. Dessutom
har miljéfriagorna blivit alltmer globala till sin karakeir vilket féranleder
samarbeten 6ver nationsgrinser, vilket innebdr nya utmaningar for den
traditionella vélfirdsstaten. Statens roll kan komma att férindras nir
transnationella policyer och marknadsinstrument far allt stérre genom-
slag i nationell och lokal politik, EU:s inflytande pa svensk politik 6kar
och det internationella samfundet i form av FN spelar en allt viktigare
roll 4ven nationellt. Sverige maste forhalla sig till internationella och
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regionala malsittningar och politiska trender — och vill ofta framsti som
ett land i framkant for att 16sa virldens problem, inte minst vad gil-
ler miljofragor. Traditionellt hanterar vilfirdsstaten olika sociala risker
genom vérd, omsorg, utbildning och arbetsmarknadsitgirder. Men kan
moderna, globala pafrestningar i form av miljéf6rstéring, klimatf6rind-
ring och energiomstillning sigas ingd i vad dagens vilfirdsstat ska han-
tera, och vilka instrument kan staten anvinda for att bemota dessa ris-
ker? Oavsett svaret upptar fragan i dag ett stort utrymme i den politiska
retoriken. Den hir artikeln syftar till att beskriva och analysera pa vilket
sitt klimat- och miljofrigor inkluderas i vilfirdspolitiken och hur de
motiveras i férhillande till den tillvixt som ses som en forutsittning for
denna politik.

Under samma period som den politiska retoriken har gatt frin att
stilla miljé i motsittning till vilfird till att se de tvd begreppen som
omsesidigt frimjande har Sverige genomgtt tvd omfattande perioder av
ekonomisk kris: 1990-talets finansiella kris och den sa kallade eurokrisen
som féljde pa den amerikanska bankkrisen 2008. Lanseringen av det sa
kallade grona folkhemmet framstilldes som en del av l6sningen pa den
ekonomiska lagkonjunktur som skakade Sverige i bérjan av 1990-talet.
Det hivdades att med en satsning pa gron teknologi och andra miljo-
frimjande atgirder skulle Sverige kunna bygga sig ur krisen, pd samma
sitt som man gjort med bostider pi 1960-talet (Anshelm 1995, 2002).
Artikeln fragar sig ddrfér om samma férhoppningar sitts till miljo-
politiken i samband med den senaste krisen. 2010-talet priglas av en
segdragen finansiell ligkonjunktur som férutom en stagnerad marknad,
ett forsvagat EU-samarbete och 6kade klyftor dven paverkat satsningar
inom miljdomradet. Tidsmissigt r studien avgrinsad till r9oo-talets tvd
sista och 2000-talets tvd forsta artionden. Syftet 4r att undersoka hur
miljoproblem uttrycks i den svenska politiken innan, under och efter
tider av finansiell oro — om och i sd fall hur ”gront tinkande” ses som
en vig ut ur krisen, och hur miljopolitiken relateras till den for vilfar-
den viktiga tillvixten. Dirtill om politiken anser miljén vara en friga
for marknaden, individen eller staten att hantera. Min analys visar att
under denna period vidgas vilfirdsbegreppet rumsligt och tidsmissigt i
och med inkluderingen av milj6 i dess intresseomrade, och att vilfirds-
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statens utveckling dirmed 4r sammanknuten med, och paverkas av, det
som hinder pd miljdomradet.

Artikelns empiri bestdr till storsta del av de arliga regeringsforkla-
ringar som gors av statsministern infor riksdagens 6ppnande varje host.
Dessa tal har karaktiren av egen genre och kan tyckas vara svepande,
kortfattade och utan tydliga svar pd hur de avhandlade fragorna ska
omsittas i praktik. En annan kritik 4r att de bara speglar asikter hos par-
tier i regeringsstillning. Likvil menar jag att de inda ger tydliga finger-
visningar om vad som ir pa den politiska agendan for tillfillet och vilka
frigor regeringen kinner sig n6dgad att lyfta. Vidare bygger analysen pa
policydokument frin EU och fran svenska beslutsfattare saisom visions-
dokument frin de storsta riksdagspartierna. Under borjan av 1990-talet
liksom under slutet av 2000- och bérjan av 2010-talet regerade en bor-
gerlig allians Sverige. Dirfor dr det mest deras politik som speglas i mate-
rialet. Dock ir de rodgréna partierna, och da speciellt Socialdemokra-
terna, viktiga aktorer eftersom de ledde landet fore, mellan och efter
krisperioderna. De har introducerat viktiga reformer och strategier pa
miljoomradet och har samarbetat i blockéverskridande koalitioner for
att f& bukt med finansiell oro.!

Artikeln 4r upplagd pa fojande vis. Forst gors en historisk tillbaka-
blick &ver vilken roll miljopolitiken har haft i svensk politik och dess
relation till vilfirds- och tillvixtpolitiken generellt. Nista avsnitt hand-
lar om 1990-talskrisen och hur miljéfrigan framstilldes i samband med
den, samt framvixten av idén om det grona folkhemmet som foljde pa
krisen. Direfter diskuteras trender i hur miljé och vilfird framstilles i
den svenska politiken under den senaste globala finanskrisen. Till sist
binds delarna ihop i ett avsnitt dir en diskussion fors om den ekologiska
staten som efterféljare eller komplement till vilfirdsstaten.

1. Statsministrar under perioden ifriga: Olof Palme (S) 1982-1986, Ingvar Carlsson (S)
1986-1991, Carl Bildt (M i koalition med KD, C, FP) 1991-1994, Ingvar Carlsson (S)
1994-1996, Géran Persson (S) 1996—2006, Fredrik Reinfeldt (M i koalition med KD, C,
FP) 2006—2014, Stefan Lofvén (S i koalition med MP) 2014—.
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Miljofragans framvixt i svensk politisk kontext

Aven om miljéproblem och minniskans paverkan pi naturen har fatt
okad uppmirksamhet under senare &r 4r det inget unike for vér tid utan
snarare titt sammankopplat med samhillsutvecklingen. Miljéfrigor
sags dock tidigare frimst som lokala angeldgenheter och i relation till
minskligt vilbefinnande. Efter andra virldskriget uppmirksammades
miljéproblem pa en internationell nivd genom upptickten av luftburna
utslipp och kirnkraftens baksidor (Lidskog & Sundqvist 2011). Genom
att etablera miljddepartement, lagar och policyer har miljorelaterade
dilemman inkluderats i den politiska agendan i minga linder under de
senaste decennierna (Christoff 2005). P4 1960-talet framtridde miljofra-
gor som ett enat politikomrade och fragan fick spridning till en stérre del
av befolkningen (Bro 2000). Startpunkten for det internationella miljs-
arbetet sigs vara 1972 did FN:s konferens pa temat den minskliga mil-
jon arrangerades for forsta gingen (Lidskog & Sundgqpvist 2011). Sverige,
som var vird for konferensen, var en av pionjirerna (Meadowcroft 20053
Lidskog & Elander 2012) genom att introducera miljopolitik i stor skala
redan under 1960-talet (Duit 2002). Nyckelomridena under de tidiga
stadierna av svensk miljopolitik var vatten- och luftkvalitet liksom eta-
bleringen av naturreservat — konsekvenser av den okade industrialise-
ringen och urbaniseringen. 1973 patalade Sveriges kung i sitt arliga pp-
nande av riksdagen, med anledning av FN:s méte om den minskliga
miljén i Stockholm foregiende ér, att ”Sverige kommer att ta aktiv del i
detta arbete” (Prot. 1973/74:2). Detta dr bara ett av ménga exempel som
visar att Sverige linge velat profilera sig i miljéfrigor.

P4 den tiden betraktades dock miljhidnsyn som ett hinder for den
viktiga tillvixten. Dirmed hade partier som Socialdemokraterna linge
en ambivalent instillning till miljéfragan (Anshelm 1995; Duit 2002).
Miljofragorna hade en framtridande roll i samhillsdebatten under 1970-
talet men uppdelningen mellan milj6 och tillvixt bibehélls, vilket gjorde
att det blev en ideologisk fraga. Enligt mer radikala grupper sigs nolltill-
vixt och decentraliseringsfrigor, liksom demokrati, som det ritta sittet
att mota frigor om ekologi och ni ett ligre energianvindande. Aven mer
konservativa partier hade en relative hdg miljomedvetenhet (Anshelm
2002). Efter att ha varit en friga om ideologi kom miljodebatten i slutet
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av 1970-talet att handla mer om tekniska och vetenskapliga losningar
dn om utopier. Det fanns i manga fall konsensus kring de generella pro-
blemformuleringarna, som biologisk mangfald, forsurning, vixthusef-
fekten och krympande ozonlager (Anshelm 2002).

I slutet av 1980-talet var miljon en av de viktigaste samhillsfragorna i
Sverige, inte minst synlig i de arliga undersékningarna frin SOM-insti-
tutet. Exempelvis sa rekordmanga, 62 procent, att de ansag miljén vara
en viktig samhillsfriga i SOM-undersokningen 1988 (Bennulf & Selin
1993). Valet 1988 kom att kallas miljovalet (Bennulf & Selin 1993) da
miljofragorna dominerade debatten, vilket ocksé 4r tydligt i regeringsfor-
klaringen samma ér. Det hir var dven valet da Miljopartiet de grona tog
plats i riksdagen som forsta nya parti pa 70 ar. Fran att miljofragor tidi-
gare varit uppdelade pa olika departement skapades Milj6- och energi-
departementet 1987. Utvecklingen hinger vil ihop med internationella
hindelser, som den av FN slippta "Brundtlandrapporten” som intro-
ducerade begreppet héllbar utveckling 1987 (WCED 1987). Begreppet
utvecklades sedan in mer under FN:s konferens 1992 i Rio de Janeiro.
Den ursprungliga definitionen av begreppet 16d: "Hallbar utveckling 4r
utveckling som méter nutida behov utan att kompromissa med kom-
mande generationers férmaga att mota sina egna behov” (WCED 1987,
min Sversittning). Tidigare placerades som vi sett milj6 linge i ett mot-
satsforhallande till tillvixt, men nu presenterades en vision om hur rela-
tionen mellan milj6, ekonomisk tillvixt och vilfird kunde f6rstas pa ett
annat sitt (Duit 2002; Lidskog & Sundqvist 2011).

Redan innan begreppet héllbar utveckling formellt lanserats 1987 kan
liknande tankegangar hittas, som i statsminister Olof Palmes regerings-
forklaring infor riksdagens arbetsar 1985/86. Statsministern knyter sam-
man fattiga och rika delar av virlden och talar om kommande genera-
tioners rittigheter och om hur "tredje vigens ekonomiska politik”, dir
underskotten i ekonomin minskats men vilfirden bibehillits, kan fa
bukt med miljéproblem:

Den miljéférstorelse som foljer i fattigdomens spar hotar kommande generatio-
ners forsorjningsmojligheter. Dirfér méste dialogen mellan Nord och Syd ges
okad vikt [...]. En kraftig 6kning av industriinvesteringarna har lagt grunden
for fortsatt industriell tillvixt och for en bittre miljé (Palme, Prot. 1985/86:2).
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Redan 1985 fanns siledes en framatblickande vision om miljéproblem
som nagot som kommande generationer far tampas med. Dock ir det
”de” i tredje virlden som drabbas, vistvirlden dr varken inblandad eller
drabbad vilket visas eftersom det i regeringsférklaringen presenteras i
relation till bistindspolitik. Industriell tillvixt och milj6 stills inte emot
varandra, men bittre miljo sigs heller inte frimja tillvixt utan 4r snarare
nagot som mojliggjorts av investeringar inom industrin. Dock ges inga
indikationer pd den "gréna tillvixt” som introducerades av samma parti
ett decennium senare.

Virnet av miljé och natur méste prigla arbetet p4 alla samhillsomriden. En god
milj6 kan och skall férenas med social vilfird, full sysselsittning och regional
balans (Carlsson, Prot. 1987/88:2).

Ovanstiende citat framf6érdes samma ar som begreppet héllbar utveck-
ling lanserades, och innefattar begreppets tre dimensioner: det soci-
ala, det ekonomiska och det ekologiska. I slutet av 1980-talet ses miljo
som integrerat med andra samhillsomridden da ”[h]dnsynen dill miljo
och natur maste prigla utvecklingen pa alla samhillsomraden” (Prot.
1988/89:2). Samtidigt ses dock miljdarbete som ndgot som kriver goda
finanser, snarare 4n nagot som ger det, vilket fljande citat antyder. Dir-
med har inte ekologisk modernisering introducerats i regeringsarbetet
innu.

En radikal miljopolitik frutsitter en stark ekonomi. Arbetet drivs vidare for att
nd overenskommelser Gver grinserna om minskade luft- och vattenféroreningar
och om skydd for jordens klimat [...]. Skiftet mellan 80- och 9o-talen bor dir-
for anvindas for att lingsiktigt befista och stirka det som maste vara grunden
dven for den framtida utvecklingen: ekonomin, sysselsittningen och vilfirden.
Dirmed skapar vi ocksa handlingsutrymme f6r den fornyelse och de nya insat-
ser som krivs pd en rad viktiga omriden: inom miljé- och energipolitiken, i
den gemensamma sektorn, i arbetslivet, pa skatteomradet och f6r att stirka virt
samarbete — ekonomiskt, socialt och kulturellt — med andra linder (Carlsson,
Prot. 1988/89:2).
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1990-tal. Ekonomisk kris och det grona folkhemmet

Som féregiende stycke visar var miljofrigan framtridande dren fére den
ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet. Lundqvist (2000) mélar upp
en bild dir svensk miljpolicy holl en god standard och priglades av
langsiktiga mal och ett brett angreppssitt fram till 1990-talet. Liksom
inom andra politikomraden kinnetecknades miljoomradet da av kon-
sensus och samarbete. Detta forindrades dock av den ekonomiska kri-
sen som kulminerade 1992, men 4ven av att frigan dndrade karakeir och
kom att handla om klimatférindringar och hallbarhet (Lundqvist 2000,
s. 22).

I take med att den finansiella krisen eskalerade minskade allminhe-
tens intresse for miljofragor till formén for sysselsittning och Sveriges
ekonomi, menar Martin Bennulf och Henrik Selin (1993). 10 respektive
7 procent av befolkningen ansdg att Sveriges ekonomi och sysselsitt-
ningen var viktiga frigor 1988, medan 40 respektive 49 procent tyckte
det 1992. Miljo gick i motsatt riktning — frin 62 till 19 procent under
samma ar. Men 4ven om fokus pa miljo férindrades bland méinga med-
borgare upptog miljéfrigan fortsatt stort utrymme i regeringsforklaring-
arna under 1990-talets forsta ar, vilket tyder pa att diskursen dir miljo
har en stark stillning i politiken lig kvar trots den sviktande opinionen.
En av de fyra huvudsakliga uppgifter som nytilltridda statsminister Carl
Bildt tecknade f6r sin koalitionsregering 1991 var att "forma en langsiktig
och héllbar utveckling mot ett samhille med frisk luft och rent vatten,
med levande sjar och skogar” (Prot. 1991/92:6). I citatet nimns alltsd
begreppet hallbar utveckling, som introducerades for den stora publi-
ken fyra ar tidigare. Detta uttrycks dock som ett nationellt mél di det
inbegriper sjoar och skogar snarare dn klimat, och hallbar utveckling
sags som nigot endast forknippat med milj6 snarare 4n en Gvergripande
mélsittning for alla politikomraden.

I 1990-talets borjan talar statsminister Bildt ofta om atgirder for att
oka tillvixten. En sanering av ekonomin och sinkningar av vissa skatter,
didribland pé energiomradet (Prot. 1991/92:6) beskrevs som ett maste for
att bekimpa den pagiende finansiella krisen. Tillvixt sags under 1990-
talet som en nddvindighet for att skapa och bibehilla vélfirden. En god
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milj6 framstills som en framtidsutmaning som ligger i allas intresse och
som en rittighet i regeringsforklaringen 1991/92. Det dr den ”ekonomiska
och den tekniska utvecklingen [som] skapar unikt goda méjligheter for
omstillningen till mindre resurskrivande och miljobelastande produk-
tions-, energi- och transportsystem.” Dirmed ses den ekonomiska ned-
gangen som en mojlighet till omstéllning. Miljé och ekonomi ir tydligt
sammankopplade satillvida att teknisk utveckling anses frimja miljovin-
liga produkter och inte tvirtom. De grona niringarna anses alltsa inte
bidra till utveckling och tillvixt. Miljomaél och styrmedel samt lagstift-
ning ses som viktiga insatser. Hir knyts ekonomi och ekologi samman,
men miljs ses fortfarande som en hindrande fakror for tillvixt. Aret efter
sker dock en forindring av hur milj6fragor positioneras mot andra sam-
hillssektorer da statsminister Bildt deklarerar att ”[d]et finns dock tecken
pa att miljo inte anses hindra tillvixt” (Prot. 1992/93:2).

Miljotinkandet anses hirmed inte sjilvklart std i motsittning till till-
vixt, utan kan snarare kopplas till marknadsutveckling och sysselsitt-
ning. Den 1 januari 1995 gick Sverige med i Europeiska gemenskapen,
EG, som senare skulle bli EU. Aren innan intridet talas det mycket i
regeringsforklaringarna om vilka fordelar Sverige skulle atnjuta som
medlemmar. Medlemskapet presenterades som en framtida nédvindig-
het som skulle motverka arbetsloshet och krig och inte minst vara till
gagn for miljoarbetet.

I 1994/95 ars regeringsforklaring, efter makeskiftet i Rosenbad, sigs
att “den grundliggande uppgiften for regering och riksdag ir att astad-
komma en social och ekonomisk modernisering av Sverige” (Prot.
1994/95:2). Vilfird ir en av de viktigaste fragorna for nytilltridda stats-
minister Ingvar Carlsson och vilfirden kopplas ssmman med demokrati,
ekonomiska och sociala rittigheter, familjepolitik, utbildning, sjukvard
och omsorg — inte milj6. Bara ett &r senare framhivs dock behovet av en
modernisering av den svenska politiken i regeringsforklaringen. Ett av
stegen dr "[...] 6verlevnaden och arvet till kommande generationer; att
lata hansynen till miljon genomsyra savil politiska beslut som vara per-
sonliga handlingar.” (Prot. 1995/96:2.) Dirmed ligger Carlsson ansvar
pa politiken liksom enskilda individer, och miljon binds samman med
andra delar av samhiillet. Behovet av en 6kad tillvixt knyts till en aktiv
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miljopolitik, men dven vilfird ses som en av nycklarna till ekonomisk
tillvixe.

En 6kad miljdmedvetenhet har blivit en viktig drivkraft for en tillvixt som inte
tir p& vira naturtillgingar. Miljdanpassade produkter och processer efterfra-
gas i 6kad utstrickning och ir en allt viktigare konkurrensfaktor for foretagen.
Sverige har goda forutsittningar att dstadkomma en grén tillvixt (Carlsson,
Prot. 1995/96:2).

Vid nista regeringsforklaring har statsminister Goéran Persson hun-
nit lansera det grona folkhemmet. Forverkligandet av “det ekologiskt
hallbara industrisambhillet” fick stort fokus i mitten av 1990-talet. Efter
att den virsta krisen bedarrat kom tron pa att gron teknologi och ett
miljovinligt tinkande skulle kunna frimja tillvixten och leda Sverige
ut ur den ekonomiska lagkonjunkturen, inspirerat av tanken om hall-
bar utveckling. Det var i skuggan av detta som det grona folkhemmet
formulerades. I det grona folkhemmet skulle inte bara ekologiska men
ocksa sociala och ekonomiska faktorer vigas samman och gron tillvixt
skulle ddrmed gynna allt och alla. Hallbar utveckling ansdgs vara ett sitt
for Sverige att:

[...] vara en péadrivande internationell kraft och ett foregangsland i strivan att
skapa en ekologiskt hallbar utveckling. Vilstindet skall byggas pa en effekti-
vare anvindning av naturresurserna — energi, vatten och ravaror (Persson, Prot.

1996/97:2).

Aven om det fortfarande talas om en “ekologisk” hallbar utveckling
skymtas inda en sammankoppling av miljofrigan, andra samhillssektorer
och vilfird, och ocksd en koppling till framtiden och kommande gene-
rationer. 1998/99 uttrycks omstillningen till hillbar utveckling som en av
fyra strategier “for att stirka Sveriges konkurrenskraft och utvecklings-
mojligheter” (Prot. 1998/99:2). Angreppssittet gick hir 6ver till det som
kallas for ekologisk modernisering, ett begrepp som enligt Maarten A.
Hajer (1995) ir nira besliktat med hallbar utveckling. Kirnan i ekologisk
modernisering 4r att miljoskydd har omvandlats till ett plussummespel
(Hajer 1995; Lundqvist 2000) dir industrin kan utveckla gron teknologi
pa ett vinstgivande sitt och politiker kan tala sig varma for gron tillvixe.
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Enligt Benjamin Vail (2008, s. 92) 4r den huvudsakliga malsittningen for
den ekologiska moderniseringsteorin “att forklara forindringar i relatio-
nen mellan sociala institutioner — det vill sdga staten, marknadsaktorer
och civilsamhillet — i relation till miljon” (min Gversittning), dir sta-
tens roll forindras sedan intresseorganisationer och internationella insti-
tutioner far 6kat inflytande och foretag tar ett storre ekologiskt ansvar di
miljintressen blivit en institutionaliserad del av marknaden (Vail 2008;
Mol & Sonnenfeld 2000; Mol 1999). Svensk miljépolitik kan sigas vara
genomsyrad av ekologisk modernisering sedan slutet av 1990-talet, dven
om statens roll har varit fortsatt framtridande i motsats till den decen-
traliserade roll som den ekologiska moderniseringsteorin forutspatct (Vail
2008; Mol & Sonnenfeld 2000; Mol 1999).

Skapandet av det grona folkhemmet jimférs i Perssons (2007) sjdlv-
biografi med 6vergingen till en vilfirdsstat under 1950-talet. Idén var, just
som ett halvt sekel tidigare, att 16sa kriser genom investeringar och nya
institutionella arrangemang. Lokala investeringsprogram liksom senare
klimatinvesteringsprogram, var nagra av de atgirder som férordades.
Det grona folkhemmet var tinkt att bli Socialdemokraternas nya ideo-
logiska plattform sedan det ursprungliga konceptet legat i trida under
nagra decennier. Folkhemmet introducerades 1928 av Per Albin Hansson,
da ledare for Socialdemokraterna, och visade sig vara essentiellt f6r par-
tiet och for skapandet av det svenska vilfirdssystemet med sin inriktning
pa jamlikhet, generell distribution av vilfirdsservice och avskaffande av
klasskillnader. Folkhemmet ledde slutligen till den vilutvecklade offent-
liga sektor med ett generést socialforsikringssystem, barnbidrag, pensio-
ner, vard och utbildning som 4r karakdiristiske for idealiserade beskriv-
ningar av den svenska vilfirdsstaten. Nir Goran Persson ateruppvickte
begreppet och lade till "det gréna”, var det med intentionen att inkludera
ansvar for, och solidaritet med, inte bara nutida medborgare utan 4ven
framtida generationer och andra delar av virlden. Vidare skulle det grona
folkhemmet sitta Sverige pa kartan som ett internationellt féregangsland
inom gron utveckling (Persson 2007; Anshelm 1995, 2002).

Fran att relationen mellan ekologisk hallbarhet och tillvixt kinne-
tecknades som ett nollsummespel, eller till och med ett minussumme-
spel pa 1970-talet, sigs det pa 1990-talet som ett plussummespel. Stefan
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Edman (1998, s. 217—218), rddgivare at statsminister Persson: “omstill-
ningen till hallbarhet utgér dirtill den troligen starkaste motorn for
tillvixt, sysselsittning och tryggare vilfird hir hemma”. Oavsett om
skapandet av det grona folkhemmet var strategiskt eller ideologiskt
motiverat frin Socialdemokraternas héll tjinade det inda syftet att for-
soka forena niringsliv, fackférbund och miljérérelsen, samt att skapa
en koalition med Centerpartiet (Lundqvist 2000). Inte langt efter att
det grona folkhemmet lanserades samlades dven alla lagar som berérde
miljofrigor under en samlad stadga, miljobalken, vilket ocksd under-
littade den lagtekniska delen av frigan. Eftersom Sverige genomgick
en ekonomisk kris med negativ tillvixt under flera ar, forvintades det
grona folkhemmet skapa arbetstillfillen och silunda dven vilfird. Till
skillnad fran de diskussioner som pégick pa 1970-talet var socialdemo-
kratins ledning nu 6vertygad om att ingen konflikt mellan tillvixt och
miljoskydd radde, snarare tvirtom. Skyddandet av miljén var inte nog
i sig sjilvt, utan det var dess roll som garant for vilfird och tillvixt som
var viktig, vilket kan uttryckas som ett antropocentriskt synsitt.

Kritik férekom dock. De konservativa och liberala menade, trots
att ocksd de foresprakade grona investeringar, att instillningen var for
statscentrerad. De menade att marknaden kunde hantera frigan utan
att staten lade sig i och att mer ansvar borde ligga pa individen. Miljo-
partiet och flera miljdorganisationer var tvirtom kritiska till sjdlva sam-
manslagningen av miljo och tillvixt. De foresprikade i stillet inte bara
tekniska innovationer utan dven forindrade livsmonster och vanor
(Anshelm 2002). Jonas Anshelm (2002) menar dirfor att tre forstielser
av miljépolitikens inriktning och den ekologiska moderniseringens roll
(och utformning i densamma) existerade i Sverige under det sena 1990-
talet. En forsta i vilken staten hade en framtridande roll genom poli-
tisk styrning av produktion och konsumtion mot héllbar utveckling, en
andra dir fortroendet sattes till marknadsmekanismer och en tredje som
menade att det fanns en motsittning mellan tillvixt och miljo, och som
varnade for att betro marknaden och teknologiska innovationer i for hog
utstrickning, och som dirmed motsatte sig en av grundbultarna i den
ekologiska moderniseringsteorin.
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2000-tal. Nya fragor, nya kriser

Socialdemokraterna behdll sin satsning pa det grona folkhemmet nagra
ar in pd 2000-talet:

Herr talman! Jag vill att vi bygger det grona folkhemmet.

Miljspolitiken ror pa djupet frigor om ansvar och moral. Det handlar
om framtiden, om vira barn och deras barn och nya generationers livsvillkor.
Sverige ska fortsitta vara ett foregingsland i omstillningen till hillbar utveckling
(Persson, Prot. 2002/03:2).

Den forsta nationella strategin for hallbar utveckling (Skr. 2001/02:172)
lanserades 2002, samma ar som ovanstiende citat framférdes. Det var
den socialdemokratiska regeringen under Goran Persson som lanserade
strategin, vilket r tydligt eftersom innehéllet 6verensstimmer vil med
det grona folkhemmet. Sedan 1 januari 2003 4r det ett uttalat mal att den
svenska offentliga sektorn ska foresprika héllbar utveckling for nutida
och framtida generationer (Skr. 2005/06:107, s. 6), hallbar utveckling
dr ddrfor att betrakta som en overgripande politisk malsittning. Stra-
tegin, som reviderats vid tva tillfillen sedan dess (2004 och 2006), ir
tydlig med att hallbar utveckling har tre dimensioner: den ekologiska,
sociala och ekonomiska. Tre parametrar identifieras som Gvergripande:
1) Sverige kan bara nd hallbar utveckling genom regionalt och interna-
tionellt samarbete, 2) héllbar utveckling maste inkluderas i alla politik-
omraden, 3) for att sikerstilla langsiktigt skyddande av resurser krivs
nationella interventioner.

Diskursen om hallbar utveckling finns saledes kvar, men miljofragan
dndrar fokus och handlar alltmer om klimatet. Klimatforindringarna ir
en alltigenom global friga, och berdr forindringar pa en ling tidsskala,
vilket gor dess roll i nationell politik extra intressant. Aven om oron for
ett forindrat klimat dék upp redan vid slutet av 1980-talet har klimatfra-
gan fatt alltmer uppmirksamhet sedan mitten av 2000-talet, nationellt
liksom internationellt, dir organ som FN och EU har tagit upp frigan
pa agendan. En av orsakerna till det okade intresset for klimatfrigan
i regeringsforklaringarna ar Sveriges ordférandeskap i EU 2009; landet
forvintades ha en hog profil under FN-métet om klimatet samma ar
i Kopenhamn. Det 6kade fokuset innebar ocksa att andra miljéfrigor
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forsvann ur regeringsforklaringarna. Den férindrade agendan vittnar
enligt While med flera (2010, s. 76) om “en ny insikt om antropogen
klimatforindring och dess socioekonomiska konsekvenser, liksom om
bredare ekonomiska och politiska incitament for statliga strategier for
koldioxidhantering” (min 6versittning). Klimatférindringar och energi-
frigor hamnar dirmed alltmer i virldspolitikens fokus generellt, och i
den europeiska politiken specifike, vilket har foljdverkningar pa nationell
och lokal niva. I klimatpolitiken ryms bade tillvixt och héllbar utveck-
ling och Sverige anser sig kunna trygga sin energitillfrsel utan att riskera
tillvixten. I nedanstiende citat visas inte bara pd sammansmaltningen av
energi- och miljéfrigan (via klimatdebatten) utan ocksé pa att den bor-
gerliga regeringen vid makten vid tillfillet sig frigan i ett lingre tidsper-
spektiv och att den skulle 16sas med hjilp av marknaden. Nagot motsi-
gelsefullt delades dock samtidigt milj6- och energifragorna upp i varsitt
departement, Miljodepartementet och Niringsdepartementet.

Energifrdgan hor intimt samman med klimatfragan [...]. Regeringen avser dir-
for att fora samtal med riksdagens partier i klimatberedningen om forutsite-
ningarna for en bred, lingsiktig, modern och marknadsekonomiskt orienterad
energipolitik (Reinfeldt, Prot. 2007/08:2).

1 2006 ars regeringsforklaring ir det tydligt att klimatet och Ostersjon ir
i fokus. Nytilleridda moderate statsminister Fredrik Reinfeldt:

Viktiga steg ska tas fér att mota framtidens miljoproblem. Klimatfrigan ir en
odesfraga for Sverige och for virlden. Regeringen ska ligga stor kraft pa att
sikerstilla Ostersjon och Visterhavet som levande hav. Miljéfragorna ir avgo-
rande for utvecklingskraften fér Sverige (Prot. 2006/07:6).

Citatet visar vidare att milj6 ses som en garant for Sveriges formaga att
utvecklas och for tillvixt, inte tvirtom som det framstillts tidigare. Glo-
balisering framstills som en framtida utmaning da den okar konkurren-
sen. Samtidigt har Sverige mycket att vinna pa en global marknad, och
Sverige kan genom sin utrikespolitik péverka i riktning mot demokrati
(se dven Edman 1998). I foljande citat av den foregiende socialdemo-

2. Sedan valet 2014 ir de dterigen samlade under Miljo- och energidepartementet
(Regeringen 2015).
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kratiska statsministern binds klimatfrigan samman med det landskap
som omger oss i vardagen, det vaga hotet frin klimatférindringarna med
naturkatastrofer i nutid.

Alla ir vi starke priglade av den natur- och kulturmiljé dir vi har vuxit upp och
levt vara liv. Dirfér skrims vi i dag av klimatférindringarna. Jordens medel-
temperatur stiger, mest nirmast polerna. Det svenska landskapet hotas av fler
stormar, dversvimningar och lingre perioder av torka. Kampen mot miljofor-
storingen stills i et helt nytt ljus. Omdaningen av samhiillet till en héllbar till-
vixt maste paskyndas. Omstillningen rymmer enorma méjligheter for teknisk
utveckling, forskning och innovationer, for tillvixt och nya jobb i Sverige — men
ocksé mojligheter att bidra till global rittvisa (Persson, Prot. 2005/06:2).

Statsministern drar slutsatsen att en hallbar tillvixt, snarare an en mins-
kad tillvixt, dr nyckeln f6r att komma till ridtta med problemen. Att stilla
om samhillet i en mer hallbar rikening gynnar inte bara miljén utan
ocksa industrin, forskningen och utvecklingen pa det tekniska omrédet,
vilket visar pd att intresset for frigan inte bara handlar om virnandet av
miljon. Det 4r en antropocentrisk syn pd miljon och naturen som nigot
existerarande f6r det minskliga samhillets skull.

Hallbar utveckling gor att miljofrigan klamrar sig fast i den politiska
retoriken ocksd under det sena 2000-talet, vilket r tydligt i ovansta-
ende citat dven om intresset for frigan i den allminna opinionen foga
forvinande dalade under finanskrisen (Harring m.fl. 2011; Jormfeldt &
Sjostrand 2014). Till skillnad frin under 9o-talskrisen beskriver stats-
ministern att Sverige klarade sig jimférelsevis bra i krisen. Enligt den
moderata statsministern lyckas Sverige skapa minskade utslipp samti-
digt som ekonomin vixer och dr dirmed ett foregingsland, bade eko-
logiskt och ekonomiske, i tider av global ekonomisk oro. Sverige hade
lart sig vikten av att ha en budget i balans och en ansvarsfull ekonomisk
politik, hette det (Prot. 2008/09:2). Arbetslinjen var den borgerliga alli-
ansens frimsta kipphist; en lag arbetsloshet skulle inte bara ge bra stats-
finanser utan dven vilfird di arbete innebir skatteintikter, nodvindiga
for att bygga vilfirden. Finanskrisen var ett bevis pé att jobben var ritt
prioritering, enligt Reinfeldt (Prot. 2009/10:2). Den finansiella krisen
skulle motarbetas med en finanspolitik som gav lingsiktiga forutsitt-
ningar for jobb och tillvixt, och miljo sigs i det hir liget (2013) inte
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som en 16sning pd krisen. Nir statsminister Reinfeldt listar de omraden
som Sverige under finanskrisen, tack vare sina goda finanser, har kunnat
investera i snarare dn att skira ned pa, ir det framfor alle vilfird, syssel-
sattning och utbildning. Miljo nimns inte i de sammanhangen. Kanske
anses amnet inte hora dit, eller si tas dylika intressen for sjilvklara, eller
sa dr det inte ett lika prioriterat omrade som det framstills i andra delar
av regeringsforklaringen.

Men dven om Sverige klarat sig bra i den senaste finanskrisen visar
krisen enligt Reinfeldt hur sammanlinkat Sverige dr med resten av virl-
den, inte minst Europa. Samma sak sigs gilla pd miljdomradet:

Aven betydande investeringar i klimat och energi sker i framtidspaketet. Vi ska
ta var del av ansvaret fér de globala klimatférindringarna och géra Sverige fram-
gangsrikt i en global klimateffektiv ekonomi — detta samtidigt som vi tryggar vér
energiférsérjning och kar vir andel av fornybar energi. Vi méter klimathotet
med en politik dir tillvixt och hillbar utveckling gér hand i hand och med en
vilja att visa ledarskap, men ocksd med en insikt om att enbart nationella insatser
ir ett otillrickligt svar pé ett globalt problem (Reinfeldt, Prot. 2008/09:2).

Som syns i ovanstiende citat anses ocksd klimatfrigan till syvende och
sist vara en global friga. Att det internationella fokuset pa miljo- och
klimatfragan i dag ar ett tydligt incitament for att arbeta med fragan for
bide Socialdemokraterna och Moderaterna framgér i deras respektive
framtidsvisioner dir det 4ven understryks att Sverige redan har ett veten-
skapligt och tekniskt forsprang och bér striva efter att behilla ledartrs-
jan for att pa s sitt frimja export och arbetstillfillen i dessa branscher
(Moderaterna 2013; Socialdemokraterna 2013). EU:s betydelse for ett
framgéngsrikt miljéarbete understryks av majoritet liksom opposition.
I sitt anférande 2010 nimner Reinfeldt energi- och klimatfrigan fore
andra miljofragor, och i en levande landsbygdskontext, vilket innebir en
delvis ny inriktning pa den grona politiken:
Med en ambitiés energi- och klimatpolitik skapas grund for investeringar

och féretagande pé landsbygden. De grona niringarna ir betydelsefulla (Prot.
2010/11:2).

Uttalandet rimmar vil med inriktningen pa det internationella miljoar-
betet. Ar 2012 uppmirksammades 40-arsjubileet av FN-métet om mil-
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jon i Stockholm med konferensen Stockholm +40 — Partnership Forum
for Sustainable Development (Regeringen 2013a). Det &vergripande
temat pa konferensen var héllbara innovationer, hallbar produktion och
en hallbar livsstil. Detta speglar den allminna politiska trenden att ligga
fokus pa industrin, marknaden och individen snarare in pa politiska
verktyg och staten som aktor. Tillvixt genom marknadsinriktad miljo-
politik skapar behov av konkurrens i energimarknaden. Detta kommer
enligt Moderaterna (2013) att innebira billig energi vilket gor Sverige
konkurrenskraftigt. Samtidigt menar moderater, liksom socialdemo-
krater (ndgot motsigelsefullt), att staten fortfarande har en viktig roll
att spela. I nedanstaende citat menar Moderaterna att statliga insatser
krivs for att energiproduktionen inte endast ska vara billig utan dven
miljovinlig:
Staten har en roll i att stodja framvixten av ny energiproduktion genom att bidra

till finansieringen av forskning och utveckling samt underlitta miljorikeiga val
for konsumenterna (Moderaterna 2013, s. 31).

Dirmed har nationalstaten en viktig roll som garant for att andra virden
in ekonomiska prioriteras. Att staten behévs for att trygga miljovinlig-
het kan dock uppfattas som en motsigelse till tron pa att en miljévinlig
inriktning ger hogre vinster for foretagen och att de dirmed, pa grund
av marknadskrafterna, borde genomféra en gron omstillning utan stat-
liga direktiv. Citatet gor ocksa gillande att energianvindningen inte bor
begrinsas, utan goras mer effektiv och gron. Energitillforseln ses inte
som ett nollsummespel utan som ett ymnighetshorn, for att lana Alf
Hornborgs (2002) uttryck.

Sammanfattningsvis kan féljande utdrag frin den éverenskommelse
som partiledarna for alliansen, det vill siga den borgerliga regeringen,
gjorde 2009 (Proposition 2008/09:162) om energi- och klimatpoliti-
ken anvindas for att exemplifiera den svenska miljopolitiken under de
senaste aren. Citatet visar pa de starka banden till EU och den globala
sfiren, pd att miljomedvetenhet och 6vergingen till fornybara resurser
inte 4r nog i sig sjilv utan miéste ge ekonomisk tillvixt, men ocksi pa
tron pa de tre benen i hallbar utveckling — det sociala, ekologiska och
ekonomiska:
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Den svenska energipolitiken — och didrmed 4ven basen f6r klimatpolitiken — ska
bygga pd samma tre grundpelare som energisamarbetet i EU. Politiken syftar
allesa il att forena: ekologisk héllbarhet, konkurrenskraft, forsorjningstrygghet
(Proposition 2008/09:162, s. 11).

Milj6 och tillvaxt
— relationen som gick fran minus till plus

I min analys utkristalliseras en stegvis utveckling av relationerna mellan
miljo, vilfird och tillvixt i samband med 1990- och 2000-talskriserna.
Miljointresset var rekordstort i slutet av 198o-talet, innan den svenska
ekonomiska krisen. Fokus pa milj6 ansags dock inte skapa tillvixt och
var ddrfor sekundir efter vilfirdsfragor. 1990-talets kris dimpade intres-
set for miljéfrégan hos allminheten men fragan klamrade sig fast i den
politiska retoriken. Begreppet héllbar utveckling borjade fa fotfiste. Tack
vare diskursen om hallbar utveckling, som blev en sorts dterhimtnings-
plan efter krisen, framstilldes gron tillvixt som framtidens melodi. Milj6
sags inte som en motsittning till tillvixt utan tvirtom som en motor for
densamma och for vilfirden. Socialdemokraterna lanserade det grona
folkhemmet som ett sitt att linka samman miljé och vilfird. Mellan
de bada finanskriserna gick Sverige med i EU (davarande EG). Det har
paverkat Sveriges sitt att arbeta inte bara med miljofragor utan dven
med vilfirdsfrigor. Aven om miljé linge framhivts som ett internatio-
nellt politikomride, har bundenheten till EU:s mal och ambitionen att
Sverige ska vara ledande pi omradet i unionen blivit tydligare sedan slu-
tet av 1990-talet.

Klimatfrigan har kommit att bli den frimsta miljéfrigan, inte bara
i Sverige utan dven internationellt. D4 Sverige vill behélla ledartrojan i
miljdarbetet kan fragan inte negligeras ens under den globala finanskri-
sen. I stillet framhalls att Sverige trots krisen lyckas minska utslipp och
frimja tillvixt, d&ven om motsvarande framgingar inte kan sigas gilla for
vilfirden. Miljén har pa et site slappts in i de fina salongerna. Det gar
inte att 7nte tala om detta som politiske parti eller statsminister i dag.
Men trots diskursen om héllbar utveckling litar man inte, i tider av eko-
nomisk oro, pd gron tillvixt eller omstillningar for att skapa tillvixt. De
kan samvariera, men inte fullt ut leda dill tillvixt. Miljon nimns fortfa-
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rande i samma sammanhang som vilfirden, men den nimns inte som
en 18sning pa samma vis som i talet om det grona folkhemmet. Miljo
framstills som ett hogt prioriterat framtida politikomride. P4 lingre sike
menar bide moderater och socialdemokrater att miljéfokus kommer att
leda till inte bara en bittre virld utan 4dven dill tillvixt. Men vad som
foljer i sparen av den senaste finanskrisen aterstar fortfarande att se. Kan
makeskiftet 2014, trots att inga sidana tendenser ir tydliga i dagsliget,
fornya visionen om ett "gront folkhem” dir miljomedvetenhet ska bygga
upp Sverige och Europa efter krisen? Baserat pd att miljofrigan intog
en blygsam position i senaste valrorelsen (se t.ex. Rockstrom 2014), och
pa att Miljopartiet kritiserades for att ha limnat sin huvudfriga miljon
(se t.ex. Kdrman 2014; Karlsson 2015), ser det i nuldget inte troligt ut.
Diskursen i vilken miljofragan ses som en motor for tillvixt dterfinns i
den senaste regeringsforklaringen (Prot. 2014/15:6), dock utan att grona
satsningar lanseras som ett tydligt alternativ for en forbéttrad ekonomi
eller en ideologisk inriktning for regeringspartierna.

Som jag papekade i artikelns inledande stycke var miljofrigan fram
till 1970-talet ideologisk for att direfter vetenskapliggoras och teknokra-
tiseras. Genom att kombinera vilfird och milj6, och gora det grona folk-
hemmet till socialdemokratins nya kirnfraga blev miljofragan aterigen
ideologisk i mitten av 1990-talet (Anshelm 2002). Det gréna folkhem-
met anvindes som synonym till hallbar utveckling genom att det, liksom
hallbar utveckling i den sa kallade Brundtlandrapporten (WCED 1987),
omtalas i generationstermer. Samtidigt ville statsminister Persson fa det
grona tankesittet att framstd som nagot moraliskt riktigt, ndgot som maste
tas itu med och som det dr Sveriges ansvar att g i brischen for. I dag har
milj6fragan aterigen blivit avideologiserad. Samtidigt som pétryckning-
arna for att minska koldioxidutsldppen i virlden for att bromsa klimat-
forindringarna ir storre dn nagonsin ir det fa som talar om att bromsa
tillvixten. Varken den borgerliga svenska regeringen 2006—2014 eller
dess opposition talade om ett lagenergisamhille eller att neddragningar
i levnadsstandard kan vara aktuella i framtiden. Den borgerliga reger-
ingen menade att Sverige har bevisat att minskade utslipp av vixthusga-
ser kan kombineras med ekonomisk tillvixt och att "klimatutmaningen
ska anvindas som en ekonomisk hivsting f6r jobb, export och tillvixt”
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(Regeringen 2013b). Citatet ir ett exempel pa en officiell syn pd miljopro-
blem dir de ses som fordelar snarare dn hinder for tillvixt, och ett uttryck
for ekologisk modernisering (Lidskog & Sundqyvist 2o11). Hallbar utveck-
ling har letat sig in i politiska program och strategier pa lokal, nationell
och internationell nivd och omhuldas av bade den politiska vinstern och
hégern. Med lanseringen av de "Nya Moderaterna” 2005 positionerade
sig det tidigare sa konservativa Moderata samlingspartiet mer mot den
politiska mitten och 6ppnade di upp sin politik for mer vilfirdsoriente-
rade frigor, si som sysselsittning, skola och omsorg. P4 samma sitt har de
anammat malet om en héllbar, grén dillvixt.

Som synes har héllbar utveckling spelat en viktig roll i formandet
av svensk miljopolitik under de senaste drtiondena och lett till att miljo
blivit en alltmer etablerad politisk fraga. Lanseringen och den politiska
implementeringen av "héllbar utveckling” har sikerligen ocksa paverkat
utvecklingen och forstielsen fér den komplexa relationen mellan soci-
ala, ekonomiska och ekologiska aspekter (Jormfeldt & Sjostrand 2014).
I borjan av 2000-talet framholls miljoteknik fortsatt som ett omrade dir
Sverige ligger i framkant och som leder till exportintikter. Dirmed bygg-
des bilden av den gréna tillvixten pé:

Virldsmarknaden fér miljéteknik vixer snabbt. Vinstméjligheterna dr mang-
dubbla. Okade satsningar pi teknikutveckling och teknologiutbyte kan bade
16sa globala miljéproblem, frimja svensk industri och driva pa tillvixten till for-
mén for vilfird och rittvisa. Fortfarande pagir en ohéllbar utveckling. Den gir
att vinda. Det gir att bygga ett gront folkhem som gir fore. Men det kriver att
alla ir med och delar ansvaret (Persson, Prot. 2002/03:2).

Ovan talar statsminister Persson inte bara om att tillvixt, miljomedve-
tenhet och dven vilfird gir att sammanf6ra, utan han f6r ocksd in en
individuell aspekt — alla medborgare hélls medansvariga for att det ska
lyckas. Tanken om gron tillvixt och ekologisk modernisering var gemen-
sam for Perssons socialdemokratiska och den efterféljande borgerliga
regeringen. Miljofragan handlar under andra halvan av oo-talet till stor
del om kostnadslige, priser, konkurrens, beskattning och lagstiftning.
”[M]iljo- och energibeskattningen ska utformas sa att det 16nar sig att
ta miljdansvar” heter det, samtidigt som “féretag och konsumenter ska
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kunna lita pa att det finns energi till internationellt konkurrenskraftiga
priser i framtiden” (Prot. 2006/07:6), vilket visar att det ir tillvixt och
ekonomi som gar forst.

Hallbar utveckling har "gjort en triumfmarsch, inte bara in i parla-
mentariska byggnader och pa miljdorganisationernas huvudkontor utan
ocksi in i de transnationella féretagens styrelserum, liksom bland miljs-
forskare” (Lidskog & Elander 2012, min dversittning), men kan kritise-
ras for att vara vagt och godtyckligt. Kritiker menar att dess karaktir gor
det acceptabelt for alla och dirfor tandldst (Anshelm 20005 Duit 2002;
Hassler 2005), och att det uppritthaller utveckling snarare 4n att foku-
sera pd orsakerna till miljsproblemen (Hajer 1995). Hallbar utveckling
uppkom som en holistisk syn dir natur, ekonomi och samhille ses som
en helhet, men den nuvarande betydelsen kan kritiseras for att styras
av nyliberala strategier dir miljoskydd blir sekundirt efter ekonomisk
konkurrenskraft. Exempelvis bygger implementeringen av miljpoli-
cyer i EU frimst pa marknadsatgirder sasom koldioxidhandel (se t.ex.
Sommestad 2012). Trots kritik visar dock implementeringen av héllbar
utveckling hur miljéfrigor kan knytas till socialpolitik och ekonomisk
utveckling, och har gjort att miljofragorna har fatt en helt annan posi-
tion i det svenska vilfirdsbygget. Men diskussionen om hallbar utveck-
ling har dven priglat samhillsdebatten i stort, och gjort att teoretiska
begrepp sisom ekologisk modernisering kan appliceras pa hur stater ser
gron tillvixt som en win-win-situation f6r miljén och ekonomin (Hajer
1995; Medina 2013; Lundqvist 2000). Eftersom begreppet inte uteslu-
ter vilfird och dillvixt kan politiker och myndigheter pa lokal liksom
nationell och 6verstatlig niva upprepa “hallbar utveckling” likt ett man-
tra. Samtidigt innebér detta en extra dimension fér myndighetsutévare
att ta hinsyn till, vilket kan ha konsekvenser fo6r andra politikomraden
(Edberg & Fransson [kommande]).

Fran nationell vilfirdsstat till global ekostat?

1900-talet var vilfirdsstatens drhundrade, och vad det verkar lever den
kvar dven under det innevarande seklet. Vilfirdsstaten har dock utveck-
lats och uppfattningen av vad den bér innehalla samt dess roll har f6r-
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andrats under tidens gang. Dirmed kan nya omraden anses tillhéra vil-
firdsstatens intresseomraden i olika tidsepoker. Men naturligtvis ocksa
i olika rumsliga kontexter. Vi stills infér nya utmaningar dé faror tar en
global och pa minga sitt vag form genom svérigheten att avgrinsa dem
spatialt, temporalt eller socialt. Miljéproblem sdsom klimatforindringar
och forsurning stricker sig Gver nationsgrinser, paverkar alla samhills-
klasser och har lingtgiende konsekvenser som ir svira att férutse. Det
gor att fragorna maste adresseras internationellt. Klimatkrisen (iven om
den inte bendmns sd i regeringsférklaringarna) och finanskrisen sigs visa
pa samma sak: att olika delar av virlden 4r forbundna med varandra och
att nationalstaten inte kan 16sa alla utmaningar (Prot. 2009/10:2). EU
har, i var del av virlden, kommit att bli en viktig aktér, och dess medlem-
mar maste anpassa sin politik efter unionens mal. Samtidigt framstar det
ocksa som viktigt att vara ledande inom olika omriden, som att Sverige
girna utger sig for att ligga i framkant vad giller miljoarbetet.

Om hillbar utveckling kan sigas forena miljé och tillvixt, och om
overstatliga aktdrer far 6kat inflytande, kan vi da tala om en ny sorts vil-
firdsstat? Sandstedt (2001) menar att inkluderingen av ekologiska para-
metrar i bostadspolitiken visar att dagens vilfirdsstat inte bara inklu-
derar sociala faktorer utan att vi i dag bér prata om en hallbar snarare
dn en social vilfird. Inkluderingen av hallbar utveckling i den svenska
politiken férindrar relationen mellan stat och medborgare da "alla poli-
tikomrdden dras in i den nya diskursen” (Sandstedt 2001, s. 329). Genom
att inkludera miljofragan i andra politikomriden, s som bostadspoli-
tiken, férenas det lokala perspektivet (boendemiljon) med det globala
(klimat, utsldpp, etc.). De risker som kan drabba medborgare uppkom-
mer inte bara inom nationens grinser; vilfirden i Sverige 4r beroende
av hur situationen ser ut pd andra stillen pé jorden. Dessutom f6renas
nutid med framtid dé planeringen méste ta med framtida generationers
behov i berikningen (Sandstedt 2001).

Miljoproblem, och da speciellt grinsoverskridande och svarupptickea
sadana sisom klimatf6rindringar, 4r komplexa frigor pa grund av sin glo-
bala och i tiden lingt utstrickta natur. Frigan angér alla men eftersom det
ar omojligt for enskilda aktodrer att sikerstilla att andra aktorer kommer
att agera finns risken att ingen agerar. Det enda sittet att borga for att
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dylika problem hanteras ir att det finns fungerande institutioner (lokala,
nationella och 6verstatliga) som samlar aktdrerna (Duit 2002). Aven om
det kan verka som att staten har spelat ut sin roll som den viktigaste akto-
ren pd grund av manga samhillsfragors globala karakeir finns det tecken
som tyder pa motsatsen. Det handlar delvis om hur vi uppfattar staten.
I artikelns inledning skrev jag om hur staten har en dubbell roll som vil-
firdsgivare eftersom den ska fungera bide som mojliggorare for kapital-
ackumulation och ekonomisk tillvixt, och samtidigt skydda medborgare
och natur fran skadliga ekologiska och sociala konsekvenser av samma
tillvixt (Eckersley 2004; Barry & Eckersley 2005). Samma dubbla roll kan
ocksa pavisas i relationen mellan valfirdsstaten och miljon da staten, 4 ena
sidan, dr ansvarig for miljéskydd men, 4 andra sidan, orsakar milj6f6rsto-
ring genom den stindiga tillvixt som staten traditionellt menar att den
behover for att kunna generera vilfird. I det som Robyn Eckersley (2004)
kallar "den grona staten” har staten dock en helt annan roll i beskyddan-
det av bide minskliga och icke-minskliga delar av samhillet. Den norma-
tiva idealtyp som Eckersley (2004, s. 2) mélar upp ir inte bara en liberal
demokratisk stat med ett starkt miljéengagemang, utan en demokratisk
stat vars ideal om reglering och demokratiska procedurer 4r influerade av
ekologisk demokrati snarare 4n /iberal demokrati. En dylik stat kan forstas
som en postliberal stat i den méin den utgr ifran en inneboende (ekolo-
gisk) kritik, snarare 4n ett Sppet avfirdande av liberal demokrati” (min
oversittning). Staten kan, och miste, siledes ses som en fortsatt viktig
aktor i miljofragan (Eckersley 2004; Meadowcroft 2005), vilket vi kan se
att den har i det svenska fallet (om in férindrad).

Kommer vilfirdsstaten sa som vi kinner den efterf6ljas av "en stat som
later ekologiska dverviganden bli kirnan i sin verksamhet” (Meadowcroft
2005, s. 3, min dversittning)? Mojligen saknas en tydlig brytpunkt mel-
lan dem dé det enligt James Meadowcroft (2005) finns ett antal likheter
mellan vilfirdsstaten och vad han kallar “ekostaten” (ecostate). Den eko-
logiska staten inkluderar fler intresscomriden i statens uppdrag 4n dess
foregangare, vilket ocksa kan sigas om den traditionella vilfirdsstaten,
nir den vixte fram. Vidare ir eko- och vilfirdsstaten bada ett gensvar
pa att marknaden eller frivilliga aktorer, si som familjen, inte uppfattas
klara vissa samhillsfunktioner. De verkar bida inom ett befintligt ekono-
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miskt och politiskt system, och méste ocksa utvecklas kontinuerligt efter-
som urbanisering, (av)industrialisering, demografi, teknologisk utveck-
ling med mera forindrar det omgivande samhillet. Meadowcroft (2005)
menar vidare att bada har normativa férstdelsegrunder som kretsar kring
forstielsen av rittvisa, medborgarskap, effektivitet, stabilitet och andra
begrepp. Skillnaden mellan den traditionella vilfirdsstaten och ekostaten
ir bland annat att asikter om ekostaten ir svarare att politiskt definiera pd
en hoger—vinster-skala, och att klassiska vélfirdstéresprakare, som fack-
forbund, ofta sigs vara motstandare till hardare miljokrav da de i4r ridda
for minskad tillviixt. Det nya paradigm som politiken foljer sedan genom-
slaget for hallbar utveckling, dir socialdemokrater och andra ofta siger sig
foresprika en gron vilfird, innebir att det argumentet retoriskt sett inte
lingre fungerar pa den svenska politiska arenan. Det skulle kunna ses som
ett argument for att den ekologiska vilfdrdsstaten ir en naturlig (i bety-
delsen sjilvklar) f6ljd av den sociala vilfirdsstaten, och att vilfirdsstaten
anpassats till nuvarande samhillsfrigor. Dock ligger det kanske nidrmare
till hands att tala om den Ahdllbara vilfirdsstaten, en stat som fokuserar pa
en sammanhallen héllbarhet skapad av en sund ekonomisk, social, kultu-
rell och ekologisk politik?

En av teserna i den hir artikeln 4r att miljéfrdgan i nuldget ir omojlig
att ignorera politiskt. Den har blivit en del av politikens kirnverksamhet,
eller som Caldwell (2002, s. 225) skriver: "miljén har nu helt och hal-
let etablerat sig som en friga samhillet inte lingre har rdd att ignorera”
(min 6versittning). Hallbar utveckling binder samman ekologiska och
ekonomiska aspekter med sociala, vilket gor att miljo kan anses inforli-
vat i vilfirdstanken. Gron tillvixt har pikallats som ett sitt att resa sig
ur ekonomiska problem, hir exemplifierat med det grona folkhemmet
efter 1990-talskrisen. Som vi sett hamnar dock frigan i skymundan nir
ekonomiska kriser hirjar som mest, och miljofragor ir i nuldget i liten
utstrickning inkorporerade i socialpolitiken nationellt och pd EU-nivd
(Caldwell 2002; Sommestad 2012). I det politiska talet, hir regeringsfor-
klaringarna, kvarstar dock diskursen om hallbar utveckling genom gron
tillvixe.
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Konklusion

Regeringsforklaringar uttrycker generella, breda malsittningar och
utgangspunkter for politiken, inte konkreta mal eller 16ften. Dirfor gar
det inte att dra nagra slutsatser om vad som dstadkommits pa omradet
utifrin mitt killmaterial. Ddremot 4r det mojlige att avldsa vad som ir i
den politiska hetluften, vilka omriden som regeringen anser vara virda
att lyfta fram och vilka de tror fingar allmanhetens intresse. Att miljofra-
gan seglat upp som en viktig friga for svensk politik 4r inte minst tydligt
i det korta 6ppningsanférande som kungen haller innan statsministern
liser sin regeringsforklaring. Sedan slutet av 1990-talet har kungen pratat
om aktuella miljéfrégor i princip varje dr. Detta kan ocksa sigas symbo-
lisera den normalisering och avideologisering som fragan genomgatt. Att
prata om milj6 i dagens politiska klimat ir inte ett uttryck for en radikal
samhillskritik, utan snarare ett maste (Hajer 1995).

Som jag visat 4r varken miljoproblemen i sig eller dess globala karak-
tr nagot nytt, utan snarare nigot man talat om i 40 ar. Vad som ir nytt
ar ssmmankopplingen mellan miljo, vélfird och tillvixt och att vilfirden
maste anpassa sig till de nya globala kraven. I EU, dven i Sverige, fore-
sprikas tekniska innovationer och marknadslosningar sedan linge som
nyckeln till miljs- och klimatproblem. Aven om ekologisk modernise-
rings-teori inte lingre understryker teknik och marknad som l6sningen
pa miljéproblem pi samma vis som nir begreppet lanserades (Mol 1999;
Mol & Sonnenfeld 2000), antar begreppet ofta den betydelsen i den
politiska diskursen. Den politiska forstielsen ligger nirmare den befint-
liga samhillsstrukturen och betonar teknikens och marknadens roll och
den positiva relationen mellan miljéarbete och tillvixt mer 4n teorin
nigonsin gjort (se t.ex. Edman 1998). P4 EU-niva ligger fokus pi kost-
nadseffektivitet, en avreglerad energimarknad, lig grad av statsinterven-
tion och pa konkurrens. Marknadspriser pi koldioxid och handel med
utsldppsritter (som startade 2005) ir det grundliggande sittet att hand-
skas med klimatf6rindringar inom unionen (Sommestad 2012). I Sverige
ar staten fortfarande en viktig aktor dven vad giller miljofrigor, men dess
roll beskrivs inte pi samma sitt som i den traditionella vilfirdsstaten.
Nir 16sningar frikopplade fran statliga och kommunala institutioner i
okande utstrickning ocksa foresprikas inom klassiska vilfirdsdominer
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sasom vard och omsorg (och nir miljotinkandet efter inkluderingen av
hallbar utveckling dessutom inte lingre ses som ett hinder for tillvix-
ten) underlittas sammanfogningen av sektorerna. Sa till viss del har den
klassiska vilfirdspolitiken snarare nirmat sig hur miljpolitiken redan
tidigare inrittats, med internationella ssmmanslutningar och avtal samt
marknadsanpassade arbetssitt.

Milj6 och naturresurser ses fortfarande i forsta hand som en funktion
for att mojliggora samhillets utveckling. Politiken strivar inte frimst efter
att virna miljon i sin egen ritt. Dirmed féresprakas en antropocentrisk
och modernistisk syn pé fragan som rimmar vil med vilfirdsstaten. EU:s
inflytande pa svensk politik har 6kat och det internationella samfundet
i form av FN spelar en viktig roll nationellt och lokalt. Samtidigt Gver-
lats allemer ansvar for vilfirdstjanster till aktérer pa den fria marknaden,
och individens ansvar som konsument och medminniska efterfragas. Pa
samma sitt hanteras milj6- och klimatfragor, vilket innebir att en av arti-
kelns huvudinsikter 4r att miljo- och klimatpolitiken har inlemmats i vil-
firdsstaten just dirfor att vilfirdspolitiken omformulerats.

Nationalstaten har en mindre framtridande roll i dag som en f6ljd av
den globaliserade ekonomin och de allt miktigare regionala och inter-
nationella aktorerna, vilket inte bara understryker vikten av samarbete
over grinserna pa en regional utan dven pa en lokal niva. Eftersom det
handlar om regionala och globala utmaningar krivs internationella sam-
manslutningar dir nationalstater ingar som parter, men ocksa transna-
tionella samarbeten (formella och informella) dir lokala arenor kopplas
samman med varandra och den globala nivin. Aven om EU-samarbetet
innebdr att en del make forflyttats fran den nationella arenan nir Sverige
och de andra medlemsstaterna inf6rlivar alltmer av EU:s lagstiftning och
policyer nationellt, framstar det som tydligt att staten dnda 4r en nyckel-
aktor i arbetet med milj6- och klimatfragor. Det 4r nationalstaten som
har formagan att koppla samman olika nivéer, liksom att inféra olika
lagar och strategier. Aven om statens tidigare allsidiga makt kommit att
starkt begrinsas genom kapitalets globalisering och 6kade make, kvarstar
den politiska makten inom dess territorium (Lidskog & Elander 2012).

Synen pa relationen mellan miljé och tillvixt, och salunda ocksi pa
huruvida miljomedvetenhet ir att betrakta som ett "problem” f6r natio-
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nens ekonomiska vilmaende eller inte, har siledes férindrats 6ver tid. 1
och med inférandet av begreppen “hallbar utveckling” och ”ekologisk
modernisering” kom 6msesidig nytta att ses som allt viktigare, vilket
ocksa paverkat hur politik pa och organisering av omridet utvecklats. D4
ingen av de tongivande politiska partierna foresprikar ligre levnadsstan-
dard eller dimpad tillvixt f6r miljons skull blev det férindrade synsittet
ett maste for att 6ver huvud taget uttala sig miljopolitiske. I dag ser vi hur
begreppen implementeras i en ling rad strategier och framtidsvisioner,
pa lokal, regional, nationell och internationell niva. Hallbar utveckling
dr ddrmed att betrakta som kittet som binder samman vilfirdsstaten och
miljépolitiken, vilket kan exemplifieras av de fyra strategiska omriden
som den tidigare socialdemokratiska regeringen sig som viktigast under
mandatperioden 2002—2006: 1) miljodriven tillvixt och vilfird, 2) god
hilsa, 3) en samlad politik f6r hallbart samhillsbyggande, och 4) barn-
och ungdomspolitik f6r en aldrande befolkning (Skr. 2003/04:129). De
tre sistndmnda kan betecknas som redan inférlivade i vilfirden som
begrepp. I och med inférlivandet av hallbar utveckling sker detsamma
med miljo, dven om det bér understrykas att inkluderingen i den poli-
tiska diskursen inte per automatik innebir praktiska férindringar. Enligt
Lidskog och Elander (2012, s. 422) har 6vergingen fran ord till hand-
ling inte varit sa lyckad som politikerna girna liter paskina: "retoriskt
sd kvarstar ett atagande, men i policy och praktik har stétestenarna pa
vigen till héllbarhet visat sig besvirligare 4n vad som forst antyddes av
de djirva formuleringarna” (min 6versittning). I dag rider, som jag visar
i den hir artikeln, i princip konsensus om att héllbar utveckling ska
utgora ett politiskt mal nationellt, och det dr den 6vergripande malsitt-
ningen dven for FN och EU.

Den finansiella ligkonjunkturen pé 1990-talet kan som sagt betrak-
tas som ett “mojlighetsfonster” for lanseringen av det grona folkhemmet,
dven om begreppet i dag lever en undanskymd tillvaro. Den senaste stora
ekonomiska krisen har inte alls pa samma sitt knutits till grona investe-
ringar. Om detta beror pa att en borgerlig regering satt vid makten vid
tillfallet, pa att krisen inte slog sd hart mot Sverige, att krisen var av globalt
mitt eller om det beror pa den avideologiserade roll som hallbar utveck-
ling och miljofrigan fatt, dr svart att svara pa. Att miljovinlighet inte ses
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som en uttalad 18sning pa finanskrisen i 2010-talets regeringsforklaringar
kan atminstone delvis forstis som en f6ljd av att héllbar utveckling allt-
sedan 1990-talet presenterats som en sjilvklart integrerad del av politiken
och ddrfor inte pa samma vis kan introduceras som en revolutionerande
idé i dag. Saren fran krisen har dock knappt like, si en lansering av en ny
vision om gron tillvixt ir fortfarande mojlig.
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