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Tre decennier av populistiska
radikalhGgerpartier i Visteuropa

CAS MUDDE

Inledning

Det dr nu over fyrtiofem ar sedan Seymour Martin Lipset och Stein
Rokkan publicerade sin berémda fryshypotes™ (freezing hypothesis”),
som beskrev utvecklingen av det visteuropeiska partisystemet (Lipset &
Rokkan 1967). Trots att denna tes i princip vederliggs varje gang ett
nytt parti nar stora framgangar i ett val, eller ett gammalt parti forlo-
rar, s3 hivdade Peter Mair (1997, s. 3) si sent som i mitten av 1990-talet
att denna hypotes ”i stort sett ir giltig, dtminstone fram till nu”. Men
mycket har forindrats sedan Mair skrev dessa ord. Av sirskild vikt for
denna artikel 4r det faktum att "populistiska radikalhégerpartier” inte
bara 6kat sitt viljarstod och sin nirvaro i parlamenten i hela Visteuropa,
utan att de ocksd slutligen har kommit in i nationella regeringar.
Alltsedan den sa kallade tredje vigen av radikal hoger blygsamt inled-
des for tre decennier sedan (Beyme 1988), har ett flertal kommentato-
rer varnat for dess negativa inverkan pd europeisk demokrati. Tillfra-
gad av Frankfurter Allgemeine Zeitung angiende vilka de storsta riskerna

Texten presenterades ursprungligen som en Stein Rokkan-forelisning vid European
Consortium for Political Research’s Joint Sessions of Workshops i Antwerpen i Belgien 11
april 2012, och publicerades sedan som "Three Decades of Populist Radical Right Parties
in Western Europe: So What?” i European Journal of Political Research, volym 52, nr 1 2013
(http://dx.doi.org/10.1111/j.1475-6765.2012.02065.%). Den publiceras hir efter vinlige till-
motesgdende av forfattaren och tidskriften.
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for Europa ir, svarade EU:s davarande president Herman Van Rompuy,
med en direkt hinvisning till partiet Vlaams Belang i sitt eget hemland
Belgien: ”den storsta faran dr populismen” (Stabenow 2010). Detta sades
2010, di den storsta ekonomiska krisen under hela efterkrigstiden var
som mest pataglig.

Kinslan av 6kande fara och inflytande frin den populistiska radikal-
hégern finner vi dock inte endast hos de politiska medtivlarna. I medi-
erna hittar vi manga artiklar som varnar f6r att den populistiska hogern
ir pa framvixt” (frin 7he Guardian, 6 november 2011), eller — an mer
dramatiskt — "pa marsch” (7he Economist, 17 mars 2010), vilket anses leda
till act "Europa glider hogerut” (Los Angeles Times, 23 april 2002) och att
"Europa [har] ett extremhdgerproblem” (CNN, 26 juli 2011).

Den upplevda betydelsen av de populistiska radikalhégerpartierna
kommer ocksi till uttryck i en oproportionerligt stor akademisk upp-
mirksamhet mot dessa partier. Det 4r timligen svért att hitta (icke-tyska)
studier av den populistiska radikalhégern skrivna fore 1990, men i dag
finns det mer #4n ett hundratal forskare spridda 6ver hela virlden som
arbetar med denna fraga, och de producerar fler artiklar och bécker om
denna specifika ”partifamilj” 4n forskningen om de 6vriga partifamiljerna
tillsammans.

De flesta forskare verksamma inom forskningsfiltet dr ense om att den
populistiska radikala hégern i dag 4r en viktig maktfaktor inom europe-
isk politik. De pekar ut forekomsten av en uppsjo forindringstendenser,
vilka ibland antas orsaka den gradvisa forflyttning populistiska radikal-
hégerpartier gjort frin den europeiska politikens marginaler in mot dess
mitt, och ibland antas vara en konsekvens av samma rorelse. Bland dessa
tendenser finns alltifrdn politiskt missnéje och omfattande rasistiske vild
bland "vanligt folk” till en tilltagande dominans av hégerorienterade dis-
kurser och politiska prioriteringar hos eliten. I de flesta fall 4r beliggen
for denna utveckling i bista fall anekdotisk, och genomgiende misstas
korrelation for kausalitet. I rittvisans namn bor det tilliggas att manga
av dessa effekter dr svéra att styrka ens i teorin, eftersom de hanvisar till
indirekta effekter eller bygger pa empiri som inte existerar.

Manga politiker och réster i mediebranschen beskriver inflytandet
fran de populistiska radikalhdgerpartierna som en hégervridning (pa
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nederlindska verrechtsing) inom europeisk politik. Dessa partier har,
hiavdar man, drivit den europeiska politiken mot hoger, genom att direke
eller indirekt paverka vad som kommer upp pa den politiska agendan.
Till exempel skrev Martin Schulz, som leder den socialistiska gruppen i
EU-parlamentet, att det som oroar honom mest med den populistiska
och radikala hégerns framvixt inte dr det hogerextrema valdet, utan "det
ihallande och stindigt pagiende raserandet av tabun som gor extremho-
gerns ideologi respektabel, under tickmanteln av demokratisk legitimi-
tet” (Schulz 2011, s. 30).

Nirvaron av populistiska radikalhogerpartier

Populistiska radikalhogerpartier har en gemensam kirnideologi som
bestdr av en tro pd infoddas principiella och generella foretride fram-
for invandrade (engelskans “nativism”), en auktoritir syn pa politiske
ledarskap och populism (se Mudde 2007). Vad giller vissa partier, som
till exempel franska Nationella fronten, ir de flesta helt eniga om att
de tillhér denna partifamilj; i andra fall 4r oenigheten betydligt storre.
Tabell 1 (nedan) tillhandahaller en 6verblick 6ver populistiska radikal-
hégerpartiers valresultat i Visteuropa mellan 1980 och 2011, med en lista
over partiernas bista och senaste resultat under denna period. Oakrat en
del anmirkningsvirt sena och hdga resultat, ir det likvil tydligt att "den
tredje vdgen” av radikal hégerpopulism inte riktigt har nétt alla Europas
strinder. I sjilva verket dr partierna representerade i endast hilften av
Visteuropas sjutton parlament.

Sérskile insikesfullt dr att jimfora de populistiska radikalhogerpar-
tierna med den grona partifamiljen, som ofta halls for att vara en spegel-
bild av de forstnimnda. I tabell 2 (nedan) kan vi se att de populistiska
radikalhogerpartierna inte har ett patagligt stérre genomsnittligt resultat
i nationella val 4n de grona. Mer forvanande ér kanske att medan de ar
lite mer lyckosamma i val, sa 4r de mindre lyckosamma nir det giller att
komma i regeringsstillning, 4ven om detta héller pé att forindras. Sedan
1980 har grona partier suttit med i tio regeringar, medan populistiska
radikalhogerpartier endast har suttit med i dtta. Likvil forefaller det som
att 2000-talets forsta decennium var det mest lyckosamma artiondet for
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de populistiska radikalh6gerpartierna, medan 1990-talet utgjorde hojd-
punkten for de grona vad avser deltagande i regeringar. Dirtill kommer
att populistiska radikalhogerpartier har agerat som stddpartier f6r en rad
minoritetsregeringar.

Pi det hela taget forefaller det som att populistiska radikalhogerpar-
tier i regeringsstillning utgér nigot av en sillsynthet. Av de dryga 200
regeringar som verkat i Visteuropa 1980—2012 finner vi sidana partier
i endast dtta av dem. Inte i nagot fall var de ledande regeringsparti (se
tabell 3 nedan). Endast i tre visteuropeiska linder (Osterrike, Italien och
Schweiz) har det funnits majoritetsregeringar som inkluderat populistiska
radikalhégerpartier,” och i ytterligare tva linder (Danmark och Neder-
linderna) har det funnits minoritetsregeringar med deras stod; likvil
ar trenden uppatgiende. Under 1980-talet fanns ingen siadan regering,
och under 1990-talet endast en (Berlusconis f6rsta regering), men under
2000-talets forsta decennium har vi kunnat se sju majoritetsregeringar
och tre minoritetsregeringar. Icke desto mindre finner vi i dag endast en
majoritetsregering — i Schweiz — dir ett populistiskt radikalhdgerparti
ingdr, och endast ett fall — Nederlinderna — dir ett sidant parti officiellt
stddjer en minoritetsregering.

Det hidr betyder dnda inte att populistiska radikalhogerpartier inte
har betydelse for visteuropeisk partipolitik; enbart det faktum att dessa
partier dr den mest framgangsrika nya partifamiljen i Europa under efter-
krigstiden talar mot en sidan enkel slutsats. Men samtidigt bor dessa
sakforhallanden gora oss skeptiska till alltf6r alarmistiska pastdenden om
den populistiska radikalhdgerns inflytande pa visteuropeisk politik.

Att bedoma populistiska radikalhdgerpartiers inflytande

Minga kinner sig manade att bedoma den populistiska radikala hogerns
inflytande. Icke desto mindre har vi hitintills sett relativt fa vetenskapliga
studier som verkligen undersoker detta antagande pé ett systematiskt och
empiriske sitt. Dirtill kommer att ménga studier endast undersoker en

1. Laikds Orthédoxos Synagermds (LAOS, “Folklig ortodox samling”), var del av den
grekiska regeringen under bara tvd minader runt drsskiftet 2011—2012. S snart den nya
regeringen maste ta sitt forsta stdrre beslut — det vill séiga, g& med pa en europeisk finan-
siell uppgérelse — avvek LAOS-ministrarna frén partilinjen och sparkades ut ur partiet.
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1abell 1. De viktigaste populistiska radikalhogerpartiernas
bésta och senaste valresultat i Visteuropa, 1980—2011

Bista Senaste

Land Parti valresultar valresultat
Belgien Vlaams Belang (VB) 12,0 7,8

Front nouveau de Belgique (FNB) 2,3 -
Danmark Dansk folkeparti (DF) 13,8 12,3
Finland = - -
Frankrike Nationella fronten (Front National, FN) 15,3 453
Grekland Laikés Orthédoxos Synagermés (LAOS) 5,6 5,6
Irland - - -
Ttalien Lega Nord (LN) 10,1 8,3
Luxemburg National Bewegung (NB) 2,6 -
Nederlinderna Frihetspartiet (Partij voor de Vrijheid, PVV) 15,5 15,5
Norge = - -
Portugal Partido Nacional Renovador (PNR) 0,3 0,3
Schweiz Schweiziska folkpartiet (Schweizerische Volkspartei, SVP) 28,9 26,6
Spanien Frente Nacional (FN) 0,5 0,0
Storbritannien British National Party (BNP) 1,9 1,9
Sverige Sverigedemokraterna (SD) 5,7 5,7
Tyskland Die Republikaner (REP) 2,1 0,4
Osterrike Biindnis Zukunft Osterrich (BZO) 10,7 10,7

Frihetspartiet (Freiheitliche Partei Osterreich, FPO) 26,9 17,5

* Enligt Muddes definition ir varken Sannfinlindarna eller Fremskrittspartiet (liksom
UKIP) att betrakta som populistiska radikalhégerpartier d4 han inte ser ”nativism” (fore-
stillningen om inféddas principiella och generella foretride framfér invandrare) som en
central del av deras ideologier. Red. anm.

Killa: Manuel Alvarez-Riveras webbplats Election Resources on the Internet: Western
Europe, http://electionresources.org/western.curope.html.

enda aspekt av dessa pastidda effekter, nimligen invandringspolitiken,
och tenderar att anvinda ett timligen begrinsat och implicit teoretiskt
ramverk i vilket regeringspartier antas vara om inte den enda s i alla fall
den allsmiktiga policyformulerande akt6ren. Dessutom stir manga fors-
kare infor viktiga fallstudie- och dataproblem: vi har relativt fi exempel
pa stora populistiska radikalhogerpartier, och 4n firre exempel pd sidana
partier i regeringsstillning, och i minga centrala avseenden saknar vi till-

71


http://electionresources.org/western.europe.html

ARKIV | NR § | DET VITA FALTET III

forlitliga och jimforbara data for jimforelser mellan olika linder och tid-
punkter. Det giller till exempel hur opinioner formas och attityder for-
dndras. De flesta studier 4r silunda begrinsade till att gélla ett fatal linder
eller politikomriden, eller genom anvindandet av problematiska data.
Detta giller tyvirr dven for denna artikel, olyckligtvis, och den kan dirfor
endast betraktas som en forsta ansats till en mer omfattande bedémning
av de populistiska radikalhgerpartiernas inflytande.

Jag kommer hir att frsoka faststilla den populistiska radikalhgerns
inflytande i visteuropeisk politik genom att belysa fyra aspekter: fol-
ket, partierna, politiken och styrelseformerna. Jag kommer att presentera
min analys i just denna ordning dirf6r att jag héller for troligt att den
populistiska radikalhdgern i forsta hand paverkar folket, vilket leder till
en respons frin de etablerade partierna (oroade f6r konkurrens i de all-
minna valen), vilket sedan i sin tur leder till en utveckling av nya poli-
tiska linjer eller handlingsprogram, och eventuellt till en férindring av
hela det politiska systemet.

Folket

Enligt "hégervridningsteorin” har de populistiska radikalhdgerpartier-
nas framgangar haft konsekvenser f6r hur minniskor i Europa tinker
kring politik. Charles Westin hivdar till exempel (2003, s. 123) att "nir
protestpartier som Vlaams Belang och Nationella fronten fir mer och
mer rster, si forskjuts den allminna opinionens gravitationscentrum
pa ett patagligt sitt mot hoger”. Kort sagt: genom sin formdga att “sitta
agendan” (Minkenberg 2001) har populistiska radikalhdgerpartier 6kat
viljarnas bendgenhet att positionera sig i och prioritera den populistiska
radikalhogerns hjirtefrigor, som invandring, brottslighet, korruption
och europeisk integration.

Det ir forvisso tydligt att populistiska radikalhdgerpartier har vunnit
pa det faktum att sociokulturella fragor fatt en 6kande betydelse i vist-
europeisk politik under de senaste decennierna, men denna tysta revo-
lution” (Inglehart 1977) var en hindelse som i stort sett féregick dessa
partiers genombrott. Om vi fokuserar pa de specifika politiska frigor jag
nyss nimnt, kan vi se att de flesta av dem, framfor allt invandringsfra-
gan, har hamnat mer i fokus under de senaste trettio aren. Likvil kan
denna f6rskjutning mycket vil bli en hogst flyktig foreteelse, och verkar
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1abell 2. Genomsnittliga valresultat och regeringsmedverkan for
de grona partierna och de populistiska radikalbigerpartierna
i Visteuropa (per decennium) 1980—2009
1980—1989 1990—1999 2000—2009

Genomsnittliga valresultat

Populistiska radikalhdgerpartier 1,7 4,8 5,9

Grona partier 1,9 3,2 4,7
Regeringsmedverkan

Populistiska radikalhogerpartier o I 7

Grona partier o 7 3

Killa: Uppgifterna for de grona partierna kommer frin Europeiska grona partiets offici-
ella webbplats: http://europeangreens.eu/menu/elections/election-results.

1abell 3. Populistiska radikalhigerpartiers regeringsmedverkan
i Visteuropa 1980—2012

Land Parti Period Koalitionspartier
Osterrike FPO  2000—2002  Osterrikiska folkpartiet

BZO 20022005  Osterrikiska folkpartiet
2005—2007  Osterrikiska folkpartiet
Danmark* DF 2001-2005  Venstre, Konservative folkeparti
2005-2007  Venstre, Konservative folkeparti
2007—2011 Venstre, Konservative folkeparti
Grekland LAOS 2011—2012  Nea Democratia, PASOK
Italien LN 1994-1996  Forza Italia, Centro Cristiano Democratico,
Unione di Centro, Alleanza Nazionale
20012005  Forza Italia, Alleanza Nazionale
2008—2011 Il Popolo della Liberta
Nederlinderna* PVV ~ 2010-2012  Christen-Democratisch Appél,
Volkspartij voor Vrijheid en Democratie
Schweiz** SVP 2000— Christlichdemokratische Volkspartei,
Freisinnig-Demokratische Partei,
Sozialdemokratische Partei der Schweiz

* Minoritetsregeringar dir det populistiska radikalhdgerpartiet fungerat som officiellt
stddparti.

** Schweiziska regeringar, forbundsradet, 4r en form av permanenta koalitionsregeringar
ddr ministerposterna fordelas enligt verenskommelse mellan de storsta partierna och
med hinsyn till representation for landets regioner och sprak. SVP stod utanfor reger-
ingen under nigra ménader 2008 pa grund av interna stridigheter och splittring.
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inte alltid vara relaterad till vare sig populistiska radikalhégerpartiers val-
framgéngar eller regeringsmedverkan.

I en del fall kan vi se att denna férskjutning i migrationsfragor fol-
jer de forutsigelser som f6ljer av Christopher Wleziens (1995) beromda
“termostatiska modell”: 6kad uppmirksamhet pa frigor om invandring
leder till valframgangar for populistiska radikalhgerpartier, och en 6kad
policyutveckling pa omradet. Den hir utvecklingen har vi till exempel
kunnat se i Danmark, dir invandringsfragor forst fick visentligt utokat
utrymme mellan 1990 och 2001, vilket ledde till att Dansk folkeparti
fick sitt stora genombrott och sina forsta valframgingar, men dir upp-
mirksamheten pa frigan sedan sjonk, efter en mandatperiod dir Dansk
folkeparti stott en minoritetsregering och invandringslagarna skirptes
(Meret 2011, s. 248).

Fragan om populistiska radikalhdgerpartiers paverkan pa den all-
minna opinionen 4r mycket omdebatterad, och forskningen pa omradet
har endast bidragit med att 6ka forvirringen. Vissa studier slar fast att
dessa partier pd ett signifikant sitt paverkar befolkningens férhéillningssitt
till invandring och integration (t.ex. Sprague-Jones 2011; Semyonov m.fl.
2006), andra studier visar pa mer begrinsade effekter frin vad man kallar
“kulturrasistiska partier” (Wilkes m.fl. 2007) eller entreprendrsmissiga
radikala hégerpartier” (Williams 2006), och en tredje grupp studier kan
inte hitta ndgon signifikant effeke alls (t.ex. Dunn & Singh 2011). Forvir-
ringen kan delvis férklaras med att studierna fokuserar pé olika aspekter
av invandringsfrigan, liksom med att de studerar olika slags data och
olika tidsperioder, men den indikerar i alla fall inze att omvilvande for-
dndringar i den allminna opinionen féljer pa de framgingar som popu-
listiska radikalhégerpartier har vid allminna val.

Populistiska radikalhogerpartier dr ofta skeptiska till EU, och manga
politiska kommentatorer har linkat samman den allmint 6kade EU-
skepticismen med dessa partiers framgingar (t.ex. Krouwel & Abts
2007). Det saknas dock, savitt jag kan se, nigon som helst forskning som
empiriskt har kunnat beligga denna korrelation, och 4n mindre faststilla
existensen av en kausal forbindelse. Diremot finns det gott om empirisk
forskning som pekar édt ett annat hall. Om vi studerar Eurobarometerns
redovisning av stédet for den europeiska integrationen och hur det varie-
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rar mellan olika tidpunkter och olika linder, kan vi se att det fluktuerar
pa ett ryckigt och oregelbundet sitt, tillsynes oberoende av valresultaten.
Dirtill kommer tendensen till ett minskande stéd for den europeiska
integrationen som, dtminstone sedan Maastrichtférdraget, ir lika tydligt
i hela Europa (Eichenberg & Dalton 2007).

Det 4r svart att hitta jimférande data mellan olika linder nir det gil-
ler attityder relaterade till brott, och de har ofta bara begrinsade uppgif-
ter. Eurobarometern mitte kiinslan av otrygghet relaterat till brott vid tre
olika tillfdllen (1996, 2000 och 2002). Resultatet tyder pa en méjlig svag
korrelation med valframgangar f6r populistiska radikalhgerpartier, men
inte med regeringsdeltagande. Andra data 4r dnnu mer svirtydda, och
visar i allminhet antingen ganska stabila positioner eller ganska oférut-
sigbara forindringar som inte kan relateras till valresultat eller regerings-
medverkan (t.ex. Van Dijk m.fl. 2006; Kesteren 2009).

Slutligen, ett av huvudbudskapen i de populistiska radikalhégerpar-
tiernas propaganda ir att korrupta eliter har kidnappat det politiska sys-
temet och tystat folkets rost genom uppgoérelser i slutna rum och genom
att genomdriva en ”tystnadskonspiration”. Vid forsta anblicken verkar
det som att de har lyckats 6vertyga en vixande del av befolkningen. Vist-
europa har sett ett avtagande fortroende for politiska institutioner och
for den nationella demokratin. Men mycket av det vixande missnojet
intriffade redan fore att de hir partierna fick luft under vingarna och var
formodligen snarare en orsak till deras framgéingar 4n en effekt av den.
Vidare kan man vid en snabb blick pd Eurobarometern se att allmin-
hetens fortroende for den nationella demokratin varierar mycket och
saknar koppling till populistiska radikalh6gerpartiers valframgangar eller
regeringsdeltagande.

Sammanfattningsvis, medan populistiska radikalhdgerpartier kan
ha péverkat positionen och betydelsen av vissa fragor for nagra delar av
befolkningen, verkar de sillan ha dndrat deras mer lingsiktiga attityder.
Som jag hivdat i andra sammanhang (Mudde 2010) behévde de egentli-
gen inte heller gora det, eftersom manga européer redan uppvisade atti-
tyder som var i enlighet med de grundliggande delarna av den populis-
tiska radikala hégerideologin (om 4n i en mer moderat form).
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Partierna

Nir man tittar pd partiernas nivd, kan "hogervridningstesens” argument
delas upp i tvd delar: mainstreampartierna har blivit mer "nativistiska”,
auktoritdra och populistiska; och detta beror pi valkonkurrensen fran
de populistiska radikalhdgerpartierna. De flesta forfattare hivdar att
populistiska radikalhdgerpartier bara har influerat mainstreampartier
inom hoégern. Ett bra exempel pd detta dr Jean-Yves Camus (2011, s. 83;
se dven Schain 2006), som argumenterar for att ”"Nationella frontens
ideer ... har haft ett inflytande pa hogerns politiska agenda nir det gil-
ler fragor som invandring, brottslighet, mangkulturalism och definitio-
nen av nationell identitet”. Nagra politiserande inldgg gir dnnu lingre,
och hivdar att den populistiska radikalhdgerns inflytande kan ses 6ver
hela det politiska spektrumet, dtminstone frin mainstreamhégern till
mainstreamvanstern.

Vid en forsta anblick verkar det som att det senare argumentet ar det
som ir mest korrekt, dtminstone vad giller invandringspolitiken (t.ex.
Spanje 2010). En jimf6relse mellan valmanifest mellan 1975 och 2005
visade att bdde mainstreamhdgern och mainstreamvinstern hade lagt
storre vikt vid invandring och intagit en striktare position; effekten var
mest uttalad under perioden 1995—2005 (Alonso & Claro da Fonseca
2012). Emellertid, medan en 6kad betoning av invandringsfrigan ir rela-
terad till ndrvaron av ett relevant populistiske radikalhégerparti, ar for-
dndringen till en striktare invandringspolitik inze det. Eller mer exakt,
inte for partier inom mainstreamhdgern! Med andra ord, i linder utan
ett framgdngsrike populistiske radikalhdgerparti kommer mainstream-
vénstern att halla sig borta fran invandringsfrigan, men mainstreamho-
gern kommer att inta en striktare invandringspolitik i vilket fall, eftersom
de ser det som en lovande valfriga (se ocksd Mudde 2007; Bale 2008).
Intressant nog verkar partier inom mainstreamhdgern ocksa vara obe-
rorda av deltagande i koalitioner med populistiska radikalhdgerpartier
(Spanje 2010), vilket betyder att deras strikta invandringspolitik foregir
dessa koalitioner och faktiskt gér dem mojliga (se de Lange 2012).

Det ir viktigt att komma ihag att det som fortfarande betraktas som
”invandringsfragan” faktiskt dr ett mangfacetterat komplex av relaterade
men separata frigor, vilka inkluderar bdde invandring (inklusive politisk
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asyl) och integration. Den mesta forskningen blandar ssmman dem, och
antar att partier har liknande 6ppen eller restriktiv syn pa bada fragorna,
men detta dr inte sant. Utifrin en analys av de europeiska partisamman-
slutningarnas plattformar, drar Fraser Duncan och Steven Van Hecke
slutsatsen (2008, s. 432):

Medan kristdemokratiska och konservativa partier inte skiljer sig pd ett avgs-
rande sitt frin sina socialistiska motsvarigheter nir det giller kontrollfrigor,
ir liberala partier mindre restriktiva. Nir det giller integration, ir bade krist-
demokrater, konservativa och liberaler mindre méngkulturella dn socialistiska
och gréna partier.

Med andra ord, i de fall dir den populistiska radikalhégern har kun-
nat influera andra partier vad giller den bredare invandringsfragan, har
det varit rvdrs gver det politiska spektrumet gillande invandringskontroll
(huvudsakligen politisk asyl), men anda bara pa den hdgra sidan av spek-
trumet nir det giller inzegration.

Om andra frigor finns mindre forskning tillginglig. Det kade talet
om lag och ordning anses ofta bero pd konkurrens med de populistiska
radikalhogerpartierna. Men auktoritira 16sningar 4r en brett omfattad
ideologisk foreteelse, och férmodligen snarare resultatet av den kon-
servativa vig som inleddes pd 1980-talet 4n av de populistiska radikal-
hégerpartiernas uppgang pa 1990-talet (se Ignazi 1992). P4 senare tid
har det tidiga 2000-talets terroristattacker och det dirpé f6ljande “kriget
mot terrorismen” varit den viktigaste faktorn bakom det fokus pé siker-
hetsfragor som nu omfattar de flesta politiska omraden (t.ex. Haubrich
2003).

Slutligen, i enlighet med min egen argumentation nir det giller
uppkomsten av en populistisk Zeizgeist (Mudde 2004), talar Gianpietro
Mazzoleni (2008, s. 57) om “den ’populistiska forgiftningen’ av den poli-
tiska mainstreamdiskursen”. Argumentet 4r inte att alla politiska partier
i Visteuropa blivit i allt visentligt populistiska partier, utan att de flesta
partier anvinder populistiska teman i sin politiska diskurs. Anvind-
ningen av denna “mjuka populism” ir inte begrinsad till mainstream-
partier i de partisystem som har starka populistiska radikalhogerpartier.
For det forsta fungerar i den hir frigan nigra andra viktiga partier i
Europa som funktionella ekvivalenter — de flesta uttalat nyliberala
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populistpartier som Forza Italia och Fremskrittspartiet. For det andra
har mainstreampartier ocksd i linder utan ndgot signifikant populist-
parti borjat anvinda populistisk retorik. Ett ofta nimnt exempel ir
New Labour i Storbritannien, sirskilt under Tony Blair (t.ex. Mazzoleni
2008).

Politiken

Aven om jimforande forskning inte ir tillginglig for alla politikomra-
den, verkar det std klart att europeisk politik i allmianhet sedan 1980-
talet lagts om i mer auktoritir riktning, sirskilt i frigor som handlar om
invandring och integration, liksom brottslighet och "nationell sikerhet”.
Politiken vreds dnnu mer &t hoger efter 11 september-attackerna 2001,
vilket lett till att en rad olika politikomriden influerats av ett fokus pa
sikerhet — inte minst invandringsfragor. Medan négra forfattare har visat
att regeringar med populistiska radikalhdgerpartier successivt har dri-
vit igenom den politik dessa partier féredrar i frigor som anknyter till
invandring, integration och lag och ordning, om 4n med storre varia-
tion 4n vad som vanligtvis brukar erkinnas (t.ex. Akkerman & de Lange
2012), har andra sdledes visat upp en liknande utveckling i linder utan
sddana partier i regeringen eller ibland ens i parlamentet, vilket indikerar
en konvergens mot striktare invandringspolitik i hela EU-omradet (t.ex.
Givens & Luedtke 2004; Schain 2009). Aven om det ir sant att linder
med stora populistiska radikalhogerpartier har lanserat mer ”populistisk
radikal hoger”-lagstiftning, 4r dessa policyeftekter i bista fall indirekra
— det vill sdga, de dr en terspegling av forindringar i de politiska prefe-
renserna hos mainstreampartierna pd grund av hur de uppfattar konkur-
rensen frin den populistiska radikalhégern (se ovan).

Den mesta forskningen om populistiska radikalhogerpartiers reger-
ingsmedverkan fokuserar enbart pa invandrings- och integrationspolitik,
vilket f6ljer Michael Minkenbergs (2001, s. 1) tidiga slutsats: "Nar den
radikala hégern finns i regeringsstillning, sker "hégervridningen’ i forsta
hand i kulturpolitiken.” Andrej Zaslove, till exempel, havdar att "Frihets-
partiet [FPO] och Lega Nord har varit avgorande for att driva igenom
mer restriktiv invandringspolitik, som begrinsar flodet av invandrare och
mojligheterna for arbetskraft som inte kommer frin EU-linder att bo,
arbeta och etablera sig i antingen Osterrike eller Italien” (Zaslove 2004,
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s. 99). Populistiska radikalhégerpartier som stodjer minoritetsregeringar
verkar ocksd ha haft sina frimsta framgangar nir de paverkar invandrings-
lagstiftningen (t.ex. Meret 2011).

Manga forfattare har varnat for alltfor starka slutsatser utifrin detta,
och menat att mot dessa framgangar pa invandringspolitikens omrade
star ocksid minga bakslag. De har enbart noterat ett begrinsat inflytande
for populistiska radikalhogerpartier inom deras respektive regeringar
(t.ex. Albertazzi 2008; Heinisch 2008; Luther 2011; Tarchi 2008). Anga-
ende den politik som forts av Berlusconis regeringar i Italien, till exem-
pel, konstaterar Marco Tarchi (2008, s. 97): "nagra av de frigor som
lag de populistiska viljarnas hjirta nira hanterades, men pa ett mycket
mer avvigt sitt in vad som féreslogs av regeringspartiernas, sirskilt Lega
Nords, partiprogram.” Kort sagt, resultatet av den populistiska hogerns
medverkan i olika regeringar ser inte sirskilt imponerande ut, ens nir det
giller nyckelfrigan invandring (Akkerman 2012).

Styrelseformerna

Om vi betraktar resultatet av den tidigare analysen kan det inte forvana
att de populistiska radikalhdgerpartierna inte har paverkat det politiska
systemet i Vdsteuropa. Inget av de europeiska linderna har blivit aukto-
ritdrt — inte ens de som har sadana partier i regeringen. Detta kan verka
sjalvklart i dag, men mycket av det akademiska och offentliga intresset
for den hir partifamiljen har utldsts av formodanden om att den popu-
listiska radikalhogern ir ett hot mot det existerande politiska systemet pd
grund av dess foregivet antidemokratiska karakeir.

Nirmare besett 4r det inte forvanande att de populistiska radikal-
hégerpartierna inte férindrat den demokratiska karaktiren hos systemet
med tanke pa att de stédjer bade folksuverinitetsprincipen och majori-
tetsstyre. Deras forhallande till den liberala demokratin ir dock mindre
entusiastiskt, de 4r essentiellt monister, mycket skeptiska till minorite-
ters rittigheter och kompromisspolitik (Mudde 2007). Dessutom har
de i flera fall forsokt underminera oberoendet hos balanserande poli-
tiska institutioner — framfor allt domstolarna och medierna — liksom
de forsokt begrinsa minoriteters rittigheter. Emellertid har de juridiska
utmaningarna i stort sett varit framgangslsa och angreppen i huvudsak
retoriska.
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Den tveklost mest omfattande utmaningen mot den liberala demo-
kratin i Visteuropa har kommit fran Berlusconis olika regeringar i Italien,
dven om det huvudsakligen varit pd initiativ av nyliberala populistiska
Forza Italia snarare dn det populistiska radikalhdgerpartiet Lega Nord.
Med uppbackning av sitt privata medieimperium har Berlusconi enga-
gerat sig i decennier av populistisk retorik pa bekostnad av de andra par-
tierna, domstolarna och vem som nu motsatt sig honom. Men nir hans
regering foreslog kontroversiella reformer av det politiska systemet, som
sarskilt skulle ge premidrministern mycket mer makt, antingen misslyck-
ades det eller si utmanade det knappast de institutioner (och praktiker)
som utgjorde systemet i stort (t.ex. Ruzza & Fella 2009).

I korthet, medan de populistiska radikalhogerpartierna aldrig har
utmanat sjilva essensen av det demokratiska systemet, kan samma sak
inte sigas om den /iberala demokratin. Det faktum att inget land f6rind-
rats till en "illiberal demokrati” (Zakaria 1997), inte ens nir populistiska
radikalhogerpartier suttit i regeringsstillning, beror pa uthalligheten hos
koalitionspartierna, det civila samhillet och domstolarna. Det ar hir
som det sena 1900-talets europeiska demokratier starkast avviker frin
den tidiga 1900-talets.

En hogervridning ... men vilken hoger?

Minkenbergs effektiva sammanfattning av hur populistiska radikal-
hégerpartier visentligen har influerat europeiska demokratier baseras pa
ett mycket begrinsat antal fall och gjordes f6r 6ver tio dr sedan, men
ar fortfarande giltig: “Regeringen ’av folket, genom folket, for folket
dr inte ifrigasatt, men diremot begreppet ’folk” (Minkenberg 2001,
s. 21). I den utstrickning dessa partier har paverkat europeiska demo-
kratier, har det handlat om att omdefiniera folket; eller, mer korrekt,
omdefiniera folket pd det sitt som det alltid implicit definierats i det
for-mangkulturella samhillet — nimligen som etniskt homogent. Infly-
tandet har mestadels varit indirekt och i linje med det demokratiska
framsteget pé sa vis att populistiska radikalhdgerpartier gjort politik av
antiinvandringsuppfattningar som huvudsakligen redan existerat, vilket
uppmuntrat mainstreampartier (om uppmuntran nu var nddvindig) att
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ta upp dessa fragor och stillningstaganden, om 4n pi ett mer balanserat
sdtt, och pa motsvarande sitt dndra politiken (jfr Schain 2006).

Emellertid, trots att nigra populistiska radikalhdgerpartier kan ses
som katalysatorer i den hir processen, dr deras handlande varken en n6d-
vindig eller en tillricklig orsak. Deras framging blev mojlig darfor att
det redan tidigare fanns en boérdig jordmén for folkligt missnéje runt
invandring, brott och partipolitik runt om i Visteuropa (t.ex. Betz 1994;
Mudde 2010). Detta forklarar varfor linder utan framgingsrika sidana
partier gick genom ungefir samma process. Till exempel visar undersok-
ningar en betydande 6kning av missndje riktat mot invandringen i alla
europeiska linder mellan 1988 och 2000 (Semyonov m.fl. 2006, s. 426),
men okningen var storst under periodens tidigare del (1988-1994), vil-
ket ir strax innan den mest markerade férindringen mot en position
av okat invandringsmotstind intriffade bland kontinentens politiska
mainstreampartier (Alonso & Claro da Fonseca 2012).

Med andra ord har mainstreampartier storre ansvar dn populistiska
radikalhogerpartier f6r det dkade invandringsmotstandet under senare
tid (Bale 2008). Medan alla rért sig i riktning mot en mer begrinsad
invandring, har en del valt att sirskilt anvinda den fragan f6r att vinna
regeringsmakten genom att nirma sig antingen de populistiska radikal-
hégerpartierna (t.ex. Osterrike, Danmark, Nederlinderna) eller deras
viljare (t.ex. Frankrike). I de flesta av dessa fall har mainstreamhdogern
inte bara antagit en radikalare position i invandringsfrigan, utan de har
dven implementerat striktare invandringspolitik 4n i andra linder. Slut-
ligen kan vi konstatera att medan trycket frin den populistiska radikala
hégerns viljare har ett inflytande pé partierna inom mainstreamvinstern,
ar detta atminstone férmedlat via mainstreamhdgerns reaktioner (Bale
m.fl. 2010). Kort sagt, enbart nirvaron av starka populistiska radikal-
hégerpartier leder varken automatiske till en mer negativ instillning till
invandring i ett land, eller innebir att den liberala kosmopolitismen for-
svinner frin det politiska systemet: politiken betyder nigot — sirskilt den
politik som férs av mainstreamhdgerns partier (Bale 2008).

Den europeiska integrationen var, liksom invandringen, linge en
tabubelagd fraga i europeisk politik, ofta medvetet exkluderad fran den
politiska agendan av de politiska eliterna. Att Europa skulle integreras
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var emellertid en friga som, till skillnad frin invandringen, linge kunde
rikna med en eftergiven konsensus bland befolkningen i stort. Sedan det
tidiga 1990-talet har det folkliga stédet for den europeiska integrationen
emellertid minskat, i ndgra linder starkt, dven om det direkta avvisandet
av idén o6kat i mer begrinsad méin. Mainstreampartier har ocksd blivit
forsiktigare nir det giller den europeiska integrationen, och uttrycker
alltmer en “mjuk euroskepticism” inom den nationella politiken (t.ex.
Szczerbiak & Taggart 2008), dven om den tillitande konsensusen bland
eliterna verkar vara i stort sett intakt.

Det ir knappast troligt att populistiska radikalhogerpartier spelat
nagon viktigare roll i senare tiders sviktande stod for den europeiska
integrationen. For det forsta dr mycket av kritiken relaterad till en ny
utveckling inom EU, som inleddes med Maastrichtférdraget 1992, vilken
delvis utmanar de visioner om europeisk integration som mainstream-
partierna och deras anhingare féredrar. Med andra ord, samtidigt som
EU blivit tydligare definierat, har fler minniskor och partier sett vissa
saker som de tycker ir fel. For det andra har de flesta uttalat europaskep-
tiska partierna i dag utvecklat sin position oberoende av, och ofta lingt
innan, den populistiska radikala hégern blivit relevant (Szczerbiak &
Taggart 2008). Och for det tredje kommer det starka motstandet mot
delar av den europeiska integrationen atminstone lika mycket fran andra
politiska aktdrer — framfor allt radikala vinsterpartier och fackforeningar
(som i fallet med de nederlindska och franska omréstningarna om den
“europeiska konstitutionen”).

Populistiska radikalhogerpartier har inte heller betytt sa mycket for
den aukrtoritira vindningen i Visteuropa. Liksom nir det giller invand-
ring, har det alltid funnits en signifikant klyfta mellan de mer progressiva
eliterna och de mer konservativa massorna nir det giller fragor som har
att gora med brottslighet. Den politiska forindringen bérjade i de flesta
linder pé 1980-talet, som en konsekvens av det nykonservativa inflytan-
det inom mainstreamhégern (och ibland inom vinstern), lingt innan
den populistiska radikalhdgern borjade fa ett betydande stéd bland
viljarna. Och medan populistiska radikalhégerpartier har varit starka
anhingare av strikt antiterrorlagstiftning, har det inom den politiska
mittfaran funnits ett brett st6d for hur sikerhetsfrigor satts i fokus efter
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11 september 2001, och den utvecklingen behovde varken dessa partiers
initiativ eller st6d.

Med en uttalad anti-etablissemangs-diskurs ivrar manga populistiska
radikalhogerpartier for att introducera folkomréstningar som et sitt att
”demokratisera” de politiska systemen och bryta ”det korrupta politiska
etablissemangets” makt (Mudde 2007). De verkar emellertid inte ha
varit sdrskilt framgangsrika, eller haft mycket att siga till om, nir det gil-
ler den frigan. Medan antalet nationella folkomréstningar i Visteuropa
utan tvekan har 6kat, 4r de flesta av dessa relaterade till den europeiska
integrationen och antingen resultat av konstitutionella krav eller tryck
fran andra politiska aktorer.

Kort sagt, medan "hogervridningstesen” verkar ha ritt nir den beskri-
ver en rorelse mot mer hogerinriktade positioner gillande sociokulturella
fragor hos bade massor och eliter, har den fel ifraiga om den huvudsakliga
orsaken till denna process. Snarare dn den populistiska radikalhégern,
har det varit mainstreamhdgern som fort den visteuropeiska politiken
hégerut, delvis som ett svar pa hur medierna och allminheten reage-
rat pa den senaste tidens utveckling (sisom mangkulturella samhil-
len, Maastrichtférdraget och 11 september-attackerna). I manga fall har
mainstreamvinstern visat sig antingen inkompetent nir det giller att
bromsa utvecklingen (till exempel vad giller integration) eller anmirk-
ningsvirt samarbetsvillig nir det handlar om att stédja den (till exempel
gillande invandringskontroll och fokus pa sikerhetsfragor).

Att forklara de populistiska radikalhdgerpartiernas
begrinsade inverkan

En av de frimsta orsakerna till den begrinsade inverkan av de populis-
tiska radikalhdgerpartierna ar att de snarare dr “renhetsivrare” dn “pro-
feter” (Lucardie 2000). De driver pd for politiska férindringar inom
ramen for frigor som redan existerar, inte for nya frigor (som de grona
gjorde med miljén). Ett bra exempel dr den foregivet nya fragan invand-
ringskontroll. Manoverutrymmet pé just detta filt var redan visent-
ligt begrinsat innan den tredje vdgen av radikal hoger ens inleddes. De
flesta visteuropeiska linder hade redan i stort sett forbjudit ekonomisk
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invandring 1973-1974, som ett svar pa oljekrisen, lingt innan invand-
ringskontrollen politiserades (pa sent 1980-tal). Denna politik hade i
stort sett betraktats som en rent teknisk dtgird och accepterades i stort
sett 6ver hela det politiska spektrumet (t.ex. Rydgren 2008).

Det mest uppenbara skilet dr emellertid det relativt begrinsade stod
som dessa partier uppnar vid parlamentsval. Med ett genomsnittligt stod
om mindre 4n 10 procent av viljarna ir fi populistiska radikalhoger-
partier bland de viktigaste partierna i sina nationella politiska system.
Dessutom tar sig 4n firre in i regeringarna, oavsett om det dr majoritets-
eller minoritetsregeringar, och de flesta undviks av 6vriga partier i parla-
menten. Det direkea politiska inflytandet ir foljaktligen ganska sillsynt.
Och dven nir de tar sig till makten, 4r de hundar som skiller hogt, men
nistan aldrig biter.

Det finns atminstone fem orsaker till att populistiska radikalhoger-
partier ir regeringsodugliga. For det forsta fokuserar de bara pa ett fatal
fragor, vilket signifikant reducerar omfinget for deras inflytande, 4ven
om de dr framgangsrika. Viktigast dr att socioekonomiska frigor for
dem bara har sekundirt virde, och hamnar i bakgrunden till f6rman
for sociokulturella frigor i férhandlingar med deras koalitionspartners
(de Lange 2012). For det andra ir politiska partier bara en av de méinga
olika slags aktérer som skapar politik: byrakratier och frivilligorganisa-
tioner begrinsar visentligt mandverutrymmet for partier (se Duncan
2010). Detta dr dannu mer fallet for nya regeringspartier, sirskilt de fran
den populistiska radikalhégern, som har fa anhingare i de dominerande
politiska nitverken. For det tredje dr populistiska radikalhégerpartier
alltid den mindre partnern i koalitioner, mycket mindre erfarna in bade
deras koalitionspartner och andra aktorer inom de politiska nitverken.
De har dirmed ofta bara nominell kontroll 6ver sina politikomraden,
dven nir de officiellt kontrollerar ministerposter (t.ex. Heinisch 2008;
Luther 2011). For det fjirde ir koalitionsregeringar resultat av en poli-
tisk konvergens mellan mainstreampartier och den populistiska radikal-
hégern, som féregir regeringssamarbetet (se de Lange 2012). Dirfor
aterspeglar manga koalitionsregeringars politik 4ven nir det giller den
populistiska radikala hégerns frigor som invandring minst lika mycket
programmen hos mainstreamhdgerns partier (t.ex. Duncan 2010; Tarchi
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2008). For det femte, och sista, foredrar populistiska radikalhdgerpar-
tier att hélla en fot innanfér och en fot utanf6r” regeringen (Albertazzi
m.fl. 2011, 5. 479). Dirfor féredrar de att uppritthalla bilden av sig sjilva
som oppositionella, genom att anvinda radikal retorik och genom att
driva pé for 6verdrivet radikal politik, snarare 4n att riskera att betraktas
som “normala’ regeringspartier och del av "den korrupta eliten” (t.ex.
Luther 201).

Allt lugnt pé vistfronten?

Detta betyder inte att populistiska radikalhdgerpartier alltid kommer att
forbli ett relativt obetydligt obehag i de visteuropeiska demokratierna,
dven om det 4r viktigt att komma ihag att under de senaste tre decen-
nierna har de viktigaste hoten mot den liberala demokratin kommit frin
den politiska mittfaran snarare 4n frin de politiska extremerna — det
vill siga, Silvio Berlusconi i Italien, broderna Kaczynski i Polen och for
nirvarande Viktor Orbdn i Ungern, liksom frin antiterrorlagstiftningen
efter 11 september-attackerna. Bortsett frin detta ar det fortfarande vik-
tigt att fortsitta vara vaksam mot de populistiska radikalhogerpartierna.
Det finns dtminstone tre orsaker till att de skulle kunna bli mer inflytel-
serika i en (nira) framtid.

For det forsta har vi under de senaste decennierna, delvis pa grund
av de populistiska radikalhogerpartiernas framgingar, men frimst pa
grund av massmediernas omvandling, sett en tabloidisering, ett okat
inflytande f6r sensations- och underhallningsjournalistiken inom den
politiska diskursen. Kvillstidningar och sidana hir partier delar manga
attityder och frigor, vilka kommit att dominera den politiska diskursen i
Europa under de senaste decennierna (t.ex. Mazzoleni 2008). Samtidigt
som detta inte nddvindigtvis kan dverforas till férindrade allminna atti-
tyder och politiska férindringar, skapar det &tminstone en mer gynnsam
“diskursiv mojlighetsstruktur” (Koopmans & Statham 1999, s. 228) for
populistiska radikalhdgerpartier och deras politik.

For det andra kommer de hir partierna att ha 4n stérre framgéngar
i allminna val. Det finns inte bara fler framgangsrika partier i dag 4n
for trettio ar sedan, ménga ir ocksé etablerade i sina nationella politiska
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system. Och samtidigt som den ekonomiska krisen bromsat deras fram-
gangar i valen, genom att aterféra debatten till socioekonomiska snarare
in sociokulturella frigor, finns det goda skil att tro att de populistiska
radikalhdgerpartierna kan vixa pa nytt pa andra sidan krisen. Framfor
allt har EU:s svar pd den ekonomiska krisen skapat en oro kring hur
kontinenten ska kunna halla samman och ytterligare exponerat de fun-
damentala skillnaderna i dsikter mellan eliterna och massorna om hur
angeliget det dr att fortsatt arbeta f6r europeisk och global integration. I
ménga linder har populistiska radikalh6gerpartier redan svarat pa detta
genom att kriva att integrationen minskas i olika mén, vilket 4r nigot
som kan bli en populirare asikt nir folk dter kinner sig sikrare vad gil-
ler ekonomin.

For det tredje har en del av de framgingsrika populistiska radikal-
hégerpartierna vuxit upp. De har lirt sig av misstag under sina forsta
kontakter med makten och har ofta fatt mer erfarenhet av politik pa
lokal och regional nivd. Manga betraktare har generaliserat utifran bara
tva fall — bsterrikiska Frihetspartiet (FPO) och nederlindska Lijst Pim
Fortuyn (LPF) — vilka bida imploderat nir de fatt ta regeringsansvar.
Detta dr dock pa intet sitt en allmin regel. Italienska Lega Nord over-
levde tre regeringar i stort sett oskadat medan Dansk folkeparti och (for-
modligen) nederlindska Frihetspartiet (PVV) verkar ha klarat sitt stod
for minoritetsregeringar utan bakslag (t.ex. Heinisch 2003; Mény &
Surel 2002). Liksom socialdemokratiska partier fore andra virldskriget,
och grona partier under 1990-talet, kan dessa partier klara omvandlingen
frin framgangsrika oppositionspartier till fungerande regeringspartier (se
Luther 2011; McDonnell & Newell 2011). Dessutom, nir mainstream-
partier i 6kande grad konvergerar med den populistiska radikalhégern
inom sociokulturell politik, och de senare fortsitter att kompromissa nir
det giller socioekonomiska frigor, kan populistiska radikalhégerpartier
mycket vl fortsitta vara mer attraktiva (det vill siga "billigare”) koali-
tionspartier fér mainstreamhdogern.

Men dven om det osannolika skulle intriffa och populistiska radikal-
hégerpartier far ett avgérande inflytande pa visteuropeisk politik, ar
det foga troligt att detta kommer att leda till en fundamental for-
andring av det politiska systemet. Nir allc kommer omkring ir den

86



MUDDE | POPULISTISKA RADIKALHOGERPARTIER

populistiska radikala hogern inte en normal patologi inom den euro-
peiska demokratin, utan relation till dess grundliggande virderingar,
utan snarare en patologisk normalitet, som strivar efter att radikalisera
mainstreamvirderingar.

Overm"tming: Fredrik Hertzberg och Mats Deland
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