Det viza filtet II. Samtida forskning om higerextremism
specialnummer av Arkiv. Tidskrift for sambillsanalys, nr 2 (2013)

Invandringsfrigan och méjligheter for
invandringsfientliga partier att lyckas i Sverige

Carl Dahlstrém & Peter Esaiasson

SAMMANDRAG: Invandringskritiska partier har haft varierande framgéngar i visteuro-
peiska val. I den hir artikeln prévar Carl Dahlstrdm och Peter Esaiasson nigra vanliga
forklaringar till varfdr invandringskritiska partier misslyckades i svenska val under lang
tid. De anvinder flera typer av data for att underséka den politiska dynamiken frén 1970-
talet fram till valet 2006. (Riksdagsvalet 2010 kommenteras i slutsatserna.) Analysen visar
att den langa raden av misslyckanden for invandringskritiska partier inte kan férklaras av
lag efterfragan pa deras politik bland medborgarna. Diremot finns det starkt empiriskt
stdd for partistrategiska forklaringar. Mer specifikt visar forfattarna att en avvisande sak-
fragestrategi fran de etablerade partierna har varit effektiv. Datamaterialet stédjer ocksd
antagandet att etablerade hdgerpartier dr mer benigna 4n vinsterpartier att férorda en
restriktivare invandringspolitik.

NYCKELORD: Sverigedemokraterna; invandringskritiska partier; riksdagsval; sakfrige-
strategier; empirisk forskning.

PUBLICERINGSHISTORIK: Oversittning av artikeln "The Immigration Issue and Anti-
Immigrant Party Success in Sweden 1970—2006. A Deviant Case Analysis” frin tidskrif-
ten Party Politics, volym 19, nr 2 2013 (http://dx.doi.org/10.1177/1354068811407600).

CARL DAHLSTROM ir docent i statsvetenskap vid Géteborgs universitet.

PETER ESAIASSON ir professor i statsvetenskap vid Goteborgs universitet.

FORSLAG PA KALLANGIVELSE:

Dahlstrdm, Carl & Peter Esaiasson (2013) "Invandringsfragan och méjligheter fér invand-
ringsfientliga partier att lyckas i Sverige”, i Det vita filtet II. Samtida forskning om
higerextremism, specialnummer av Arkiv. Tidskrift for sambillsanalys, nr 2, s. 15—43.
poI: http://dx.doi.org/10.13068/2000-6217.2.1

© original: SAGE Publications 2013
© svensk version: Forfattarna/Arkiv forlag & tidskrift 2013
(publicerad 16 september 2013)

Artikeln distribueras enligt en upphovsrittslicens fran Creative Commons:
Erkinnande-Ickekommersiell-IngaBearbetningar 3.0 Unported, som medger fri icke-
kommersiell anvindning och spridning i oférindrat skick si linge killan anges.


http://dx.doi.org/10.1177/1354068811407600
http://dx.doi.org/10.13068/2000-6217.2.1

Arkiv. Tidskrift for samhillsanalys ir en sakkunniggranskad vetenskaplig tidskrift for
samhillsvetenskap och historia. Samtliga artiklar publiceras fritt tillgingliga pa:

www.tidskriftenarkiv.se
(bestindig link, po1: http://dx.doi.org/10.13068/2000-6217)

Den hir artikeln finns tillginglig i f6ljande format:

PDF & HTML: via bestindig link, por: http://dx.doi.org/10.13068/2000-6217.2.1
EPUB: ingr i e-boksutgiva av numret, ISBN: 978 91 7924 254 I
TRYCK: ingdr i bokutgdva av numret, ISBN: 978 91 7924 255 8

Grafisk utformning och sidnumrering ir identisk i pdf och tryck.

Samtliga artiklar i nr 2 (2013), Det vita filtet II. Samtida forskning om hogerextremism,
nds via bestindig link, por: http://dx.doi.org/10.13068/2000-6217.2

REDAKTION FOR NUMRET: Mats Deland, Paul Fuehrer och Fredrik Hertzberg

Arkiv. Tidskrift for sambillsanalys
1SSN: 2000-6217 (for elektronisk resurs)
ISSN: 2000-6225 (for tryckta nummer)

ges ut av
Stiftelsen Arkiv for frimjande och spridning
av samhillsvetenskaplig och historisk forskning

genom
Arkiv forlag & tidskrift
Box 1559
sE-221 o1 Lund
BESOK: L Grabrodersg 3 ¢, ipg
TEL: 046-13 39 20
ARKIV FORLAG: arkiv@arkiv.nu - www.arkiv.nu
TIDSKRIFTEN ARKIV: red@tidskriftenarkiv.se - www.tidskriftenarkiv.se

ANSVARIG UTGIVARE & CHEFREDAKTOR: Sven Hort
ADMINISTRATIV REDAKTOR: David Lindberg
REDAKTORER: Paavo Bergman, Lisa Kings, Zhanna Kravchenko


http://dx.doi.org/10.13068/2000-6217
http://dx.doi.org/10.13068/2000-6217
http://dx.doi.org/10.13068/2000-6217.2.1
http://dx.doi.org/10.13068/2000-6217.2

Invandringsfragan och mojligheter
for invandringsfientliga partier
att lyckas i Sverige

CARL DAHLSTROM & PETER ESAIASSON

Inledning

Invandringsfrigan blir allt viktigare i Visteuropa. I nigra linder — Oster-
rike, Belgien, Danmark, Frankrike, Italien, Nederlinderna — har partier
som 4r motstindare till invandring kunnat anvinda fragan for att na val-
framgangar. I andra linder har invandringsfientliga partier varit mindre
framgéngsrika. I den hir artikeln analyserar vi varfor skillnaderna ir sa
stora.

Forskning pd omridet har utvecklats snabbt under de senaste decen-
nierna. I dag finns det en omfattande litteratur med teorier kring, bland
annat, konstitutionella arrangemang (t.ex. Swank & Betz 2003; Norris
2005), efterfrigan av en politik som minskar invandringen (t.ex. Betz
1994), utbudet av partier som erbjuder en politik for att minska invand-
ringen (t.ex. Ivarsflaten 2005) och de etablerade partiernas sakfragestra-
tegier (t.ex. Arzheimer & Carter 2006; Arzheimer 2009; Meguid 2005;
2008).

Medan teoriutvecklingen varit snabb begrinsas mojligheterna till
empiriska provningar av att dataunderlaget ar s litet. Visserligen har

Den hir artikeln publicerades ursprungligen pd engelska som ”The Immigration Issue
and Anti-Immigrant Party Success in Sweden 1970—2006. A Deviant Case Analysis” i tid-
skriften Party Politics, volym 19, nr 2 2013 (http://dx.doi.org/10.1177/1354068811407600).
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ARKIV | NR 2 | DET VITA FALTET II 15


http://dx.doi.org/10.1177/1354068811407600

ARKIV | NR 2 | DET VITA FALTET II

nagra forskare lyckats skapa linderjimforbara data (t.ex. Arzheimer 2009;
Meguid 200s; Ivarsflaten 2005; Brug, Fennema & Tillie 2005), men med
tanke pa det lilla antalet inblandade linder och det stora antalet tink-
bara forklaringar finns det all anledning att leta efter fler relevanta data-
observationer (King, Keohane & Verba 1994). Den hir artikeln havdar att
teoretiskt informerade fallstudier 4r en mojlig vig framat (t.ex. George &
Bennett 2004).

Mer precist fokuserar artikeln pa ett avvikande fall ddr invandrings-
fientliga partier misslyckats under ling tid, nimligen Sverige. Tre fakto-
rer gor den langa perioden av misslyckanden sirskilt intressant: For det
forsta tillhor Sverige de linder som paverkats allra mest av internationell
migration. Fram till 1960-talet var Sverige etniskt homogent. I dag ir tolv
procent av befolkningen f6dd utomlands, och dirmed 4r Sverige ett av
de mest etniskt heterogena linderna i Europa (OECD 2003; Coleman
2006). For det andra hade grannlinderna Norge och Danmark stora och
konkurrenskraftiga invandringsfientliga partier langt tidigare 4n Sverige,
trots ett mindre infléde av invandrare (se t.ex. Green-Pedersen & Krog-
strup 2008). For det tredje r de konstitutionella arrangemangen gynn-
samma for nischpartier som konkurrerar genom att introducera nya fra-
gor, vilket illustreras av Miljopartiets framvixt som ett inflytelserike gront
parti (se Meguid 2008 for en diskussion av nischpartier).

I riksdagsvalet 2010 lyckades som bekant Sverigedemokraterna att
utnyttja denna gynnsamma kontext for att ta plats i riksdagen. Vi ater-
kommer till detta val i sammanfattningen, men artikeln fokuserar pd
den linga raden av misslyckade forsok fran invandringsfientliga partier
dessforinnan.

Till vart forfogande har vi unika data som tillater oss att studera den
politiska dynamiken under perioden 1970—2006. Vi tycker oss hitta tre
viktiga resultat. For det forsta hittar vi inget st6d for de teorier som lyfter
fram medborgarnas krav pa en politik som minskar invandringen. Trots
att den allminna opinionen i Sverige vanligtvis beskrivs som tolerant mot
andra etniska grupper (Sides & Citrin 2007; Hjerm 2007) visar resulta-
ten tydligt att opinionen har varit tillrickligt invandringskritisk for att ett
framgangsrikt invandringsfientligt parti skulle ha kunnat uppsta. For det
andra finner vi stod for de teorier som betonar vikten av partiernas stra-
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tegiska agerande i sakfragor. I dverensstimmelse med nigra viktiga teo-
rier har de etablerade partierna systematiskt undvikit att anvinda invand-
ringsfragan i konkurrensen om résterna. For det tredje bekriftar vira data
att etablerade hogerpartier 4r mer benigna att anamma en invandrings-
kritisk politik dn etablerade vinsterpartier.

Artikeln 4r upplagd pa foljande sitt: Forst gor vi en mer utforlig pre-
sentation av de mest relevanta teorierna pi omradet och diskuterar di
dven var undersoknings design. Direfter gor vi en kort genomgéing av
svenska invandringsfientliga partier. Dirpa f6ljer den empiriska analysen
av medborgarnas efterfrigan pa invandringsfientlig politik samt av parti-
ernas strategiska sakfrageval under valrorelserna. Sedan uppmirksammar
vi tva kritiska perioder dir historien kunde ha tagit en annan och for
invandringsfientliga partier mer framgangsrik vindning. Slutligen sum-
merar vi resultaten och diskuterar deras implikationer.

Invandringsfrigan och valframgangar
for invandringsfientliga partier

Det finns ingen allmint accepterad terminologi for den partifamilj vars
valframgangar motiverar denna studie. Ibland refererar man till dessa
partier som hogerextrema (Carter 2005; Mudde 1996), radikala hoger-
partier (Norris 2005), radikala hogerpopulistiska partier (Rydgren 2010)
eller populistiska hogerradikala partier (Mudde 2007). Vi f6ljer emel-
lertid Brug, Fennema och Tillie (2005, s. 537) och anvinder deras term
”invandringsfientliga partier” (anti-immigrant parties, se ocksa Fennema
1997). Ett annat viktigt begrepp, “invandringsfrigan”, definierar vi brett
sd att den innefattar bide “reglering av invandringsstrommar och uppe-
hallstillstand” och “invandrarpolitik” (Hammar 198s, s. 7).

Forskning om framgingarna for invandringsfientliga partier lyfter
fram fyra slags forklaringar (for akeuella 6versikter, se Rydgren 2010; Brug
& Fennema 2007). Den forsta typen av forklaringar berdr konstitutio-
nella arrangemang som valsystem och parlamentariska spirrar (Jackman
& Volpert 1996; Norris 2005; Swank & Betz 2003). Den grundliggande
idén idr att invandringsfientliga partier lyckas bast i proportionella val-
system och i system med laga spirrar. Kanske nagot 6verraskande ar det

17



ARKIV | NR 2 | DET VITA FALTET II

empiriska stodet for detta pastiende varierande. Medan en del studier hit-
tar stod for teorin (Jackman & Volpert 1996; Norris 2005; Swank & Betz
2003), visar andra att valsystemet inte har betydelse pd det sitt som teo-
rin forutsdger (Brug, Fennema & Tillie 2005; Carter 2002; Mudde 2007,
s 233-237).

Det svenska fallet illustrerar den begrinsade forklaringskraften hos
teorier om konstitutionella arrangemang. Sveriges valsystem ir strikt pro-
portionellt och fyraprocentsspirren dr forhallandevis lag i ett europeiskt
perspektiv (Sirlvik 2002). Dessutom har andra nya partier, i férsta hand
Miljopartiet, vunnit plats i riksdagen under perioden. Konstitutionella
faktorer kan inte heller forklara langsiktiga férindringar i stodet for nya
partier, eftersom det 4r ovanligt att valsystem dndras. I resten av vir ana-
lys kommer de konstitutionella faktorerna att héllas konstanta pa en nivd
som dr gynnsamma for invandringsfientliga partier.

Utbudsteorier, den andra gruppen av potentiellt intressanta forkla-
ringar, betonar betydelsen av de invandringsfientliga partiernas ideolo-
giska ursprung och historia (Ignazie 1992; Kitschelt 1995; Carter 2002;
Ivarsflaten 2006; jfr Brug, Fennema & Tillie 2005). Argumentet ir att
partier som hédrstammar fran fascistiska eller nynazistiska organisationer
har simre forutsittningar att lyckas 4n nya partier utan sadant historiskt
bagage. Den viktigaste orsaken till detta r att partier med ursprung inom
extremhdgern maste komma 6ver en barridr av diligt anseende for att fa
roster (Ivarsflaten 2006). Vi betraktar helt klart teorierna om historiskt
bagage som intressanta men i detta sammanhang har de ett begrinsat
forklaringsvirde. Eftersom teorierna ar statiska till sin karakeir (ett partis
ursprung forindras endast lingsamt) kan de svérligen forklara enskilda
invandringsfientliga partiers tillvixt. I den hir studien kommer vi dirfor
att notera det historiska arvet hos de svenska invandringsfientliga parti-
erna, men prioritera mer dynamiska teorier.

En tredje grupp forklaringar tar sin utgingspunkt i medborgarnas
efterfrigan av invandringsfientlig politik. Inom det hir filtet finns sofis-
tikerade teorier som riktar uppmirksamheten mot moderniseringens f6r-
lorare (Betz 1994), mot massarbetsloshet (Lubbers, Gijsberts & Scheepers
2002; Arzheimer 2009), frimlingsfientliga attityder (Knigge 1998) och
nivin pa invandringen (Golder 2003). Argumentet ir att olika sorters
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hot skapar en efterfragan pd invandringsfientlig politik. I den hir arti-
keln 4r det mindre viktigt exakt varf6r individer stoder en invandrings-
fientlig politik. Eftersom medborgarnas avfirdande av deras idéer 4r den
sjalvklara utgingspunkten nir det giller att forklara invandringsfientliga
partiers misslyckande dr ambitionen hir bara att undersdka om det, trots
partiernas misslyckande, faktiskt har funnits en substantiell efterfrigan
for invandringsfientlig politik i Sverige.

I europeiska jaimforelser brukar forskare betrakta den svenska opini-
onen som tolerant mot andra grupper och som positiv till en generds
invandringspolitik (Sides & Citrin 2007; Hjerm 2007). Relativa jaimfo-
relser siger emellertid inte att efterfrigan ir lag ocksa i absoluta termer.
Efter en 6versikt av litteraturen drar Mudde (2007, s. 222) slutsatsen att
“nativism” och andra populistiska hogerradikala attityder ér vitt spridda
over Europa. For att papeka det uppenbara behover dessutom invand-
ringsfientliga partier bara begrinsat viljarstod for att fa representation i
riksdagen.

Den fjirde typen av forklaringar fokuserar pd de etablerade partiernas
sakfragestrategier. Sakfragestrategier ir viktiga eftersom de paverkar bade
vem som dger invandringsfrigan, och vilken betydelse den far (Arzheimer
2009; Arzheimer & Carter 2006; Bale 2003; Green-Pedersen & Krogs-
trup 2008; Meguid 2005; 2008). Det ir framfor allt tvd konkurrerande
hypoteser frin dessa teorier som ir intressanta for oss. Enligt den for-
sta hypotesen kan etablerade partier hindra invandringsfientliga partier
genom att nirma sig deras politiska sfir och ta 6ver invandringsfrigan
(Brug, Fennema & Tillie 2005). Enligt den andra hypotesen bor etable-
rade partier i stillet ligga mindre vikt vid invandringsfrigan, eftersom
invandringsfientliga partier kommer att vinna réster pa att en stor del av
den allminna debatten handlar om deras huvudfriga (Arzheimer 2009;
Arzheimer & Carter 2006, s. 439; Bale 2003, s. 67). Det finns empiriska
studier som stdder bada hypoteserna, men de har nistan aldrig testats
samtidigt i en och samma studie.

Ytterligare insikter erbjuds av vad man kan kalla "nischpartiteorin”,
som handlar om hur nya partier nir framging genom att politiserar nya
frigor. Invandring och miljofrigor 4r tvd exempel pa fragor som fors fram
av nischpartier. Bonnie Meguid (2005; 2008), den ledande teoretikern
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pa omridet, menar att etablerade partier generellt sett anvinder tre sak-
fragestrategier for att forsoka bemota dessa partier: avvisningsstrategin
(att undvika sakfragan, vilket forvintas minska stodet for nischpartiet);
anpassningsstrategin (att rora sig nirmare nischpartiets position i sakfra-
gan, vilket ocksé forvintas minska stodet f6r nischpartiet); och konfron-
tationsstrategin (att ta avstind fran nischpartiets position i sakfragan, vil-
ket forvintas 6ka stodet for nischpartiet). Eftersom distinktionen mellan
anpassningsstrategin och konfrontationsstrategin identifierar tvd olika
vigar for de etablerade partierna att ta upp invandringsfrigan tillfor teo-
rin viktig komplexitet till omradet.

Om vi slutligen riktar uppmirksamheten mot de etablerade partiernas
motiv, sd hivdar Bale (2003; 2008) att hdgerpartier allmint sett har mest
att vinna pa att flytta sin agenda nirmare de invandringsfientliga parti-
ernas agenda. Han anger tva skil till detta. For det forsta dger hogerpar-
tier traditionellt frigor som ofta betonas av invandringsfientliga partier,
sasom skdrpningar av reglerna for invandringen, hardare tag inom kri-
minalpolitiken och mot fusk inom vilfirdssystemen (Bale 2008, s. 320).
For det andra har hogerpartier ett strategiskt intresse av att avligsna "vad
som i grund och botten i4r en konstlad begrinsning av varje hogerblocks
storlek i ett parlament” (Bale 2003, s. 69).

Underskningsdesign och data

I linderjimforande forskning anvinds fallstudier ofta i illustrerande syfte.
Hir 4r dock ambitionen en annan. Studien kommer att undersoka std-
det for konkurrerande teorier i ett nationellt sammanhang. Vi anvinder
teorierna som beskrivits ovan for att identifiera vilka aspekter av utveck-
lingen som ir viktiga och jimfor vad som egentligen hinde med de pre-
diktioner som kan hirledas frin respektive teori. I metodlitteraturen ar
det vilkint att fallstudier inte kan utgora nagon avgorande kritisk prov-
ning av teorier (t.ex. Lieberson 1991). Aven om vi tar hinsyn till dessa
begrinsningar ger emellertid vér studie ett relevant bidrag till mer tradi-
tionellt jimforande design.

Vi har hirlett tre empiriska frigor ur litteraturen: 1. Ar medborgarnas
efterfrigan av invandringsfientlig politik tillricklig for ett starkt invand-
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ringsfientligt parti? 2. Har etablerade partier strivat efter att tona ner bety-
delsen av invandringsfragan i valdebatterna? Och, om invandring varit en
betydelsefull sakfriga, har partiernas sakfragestrategier varit huvudsakli-
gen konfrontativa eller anpassningsorienterade? 3. Ar Moderaterna, som
det storsta etablerade partiet inom den politiska hogern, mer frestade att
introducera en kraftigt invandringsbegrinsande politik i valdebatterna in
Socialdemokraterna och andra partier till vinster?

For att mita medborgarnas efterfrigan av invandringsfientig poli-
tik forlitar vi oss pa data frin SOM-undersékningarna, de érliga survey-
undersokningar som genomférs vid Goteborgs universitet. Undersok-
ningarna ir av hog kvalitet och omfattar ett representativt urval av vuxna
och ungdomar som bor permanent i Sverige (Holmberg & Weibull 2009;
se vidare SOM-institutets hemisda http://www.som.gu.se). Vi anvinder
ocksi surveydata frin Svenska valforskningsprogrammet om riksdagsle-
daméter och viljare (Holmberg 1994; se vidare programmets hemsida
http://www.valforskning.pol.gu.se)." For att finga de etablerade partier-
nas sakfragestrategier studerar vi i forsta hand vilka fragor partierna tagit
upp under valkampanjerna. Hir forlitar vi oss pd primirdata fran POP-
studien, som ir en detaljerad kvantitativ innehallsanalys av valmanifest
och tevedebatter (Esaiasson & Hikansson 2009).

Utbudet av invandringsfientliga partier i Sverige

Trots att Sverige under lang tid inte hade nigot invandringsfientligt parti
pa nationell niv4, har det funnits partier som fort fram invandringskri-
tisk politik pa lokal nivd under nagra decennier. I mitten av 1980-talet
vann Skénepartiet mandat i nigra kommuner i Skane. Efter en omtalad
omrostning om mottagandet av flyktingar i deras kommun kunde ett
annat oppet frimlingsfientligt parti, Sjobopartiet, fi ytterligare represen-
tation i kommunerna i Skdne. I enlighet med utbudsteorierna var bada

1. Svarsfrekvensen for riksdagsundersokningarna, som har genomférts regelbundet
sedan 1985, dr dver 9o procent bland de 349 ledaméterna. Forskningsledare 4r Soren
Holmberg (1985—2010), Peter Esaiasson (1985-1994) och Martin Brothén (1994—2006).
Detaljerade beskrivningar finns i Brothén och Holmberg (2003) och Brothén, Holmberg
och Eriksson (2007).
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dessa regionalt framgangsrika partier nybildade utan besvirande kopp-
lingar dill ett ideologiskt extremt ursprung (Integrationsverket 2006;
Rydgren 2002; Widfeldt 2004).

Tabell 1 visar valresultat for de bada hittills mest framgangsrika
invandringsfientliga partierna pd nationell nivd: Ny demokrati och
Sverigedemokraterna. Ny demokrati skapades strax innan valet 1991.
Partiet lyckades f& 6,7 procent av rosterna pa nationell niva och fick 25
riksdagsplatser. Emellertid foll stodet till 1,2 procent redan i det foljande
valet, och partiet uppléstes kort darefter.

1abell 1. Ny demokratis och Sverigedemokraternas
resultat vid riksdagsvalen 1988—2006 i procent

1988 1991 1994 1998 2002 2006  20I0

Ny demokrati - 6,7 1,2 0,2 - - -

Sverigedemokraterna” 0,0 0,1 0,2 0,4 1,4 2,9 5,7

Anmirkning: Sverigedemokraterna grundades 1988 och Ny demokrati 1991.

* Valresultaten 1988, 1991 och 1994 ir ungefirliga, baserade pa Sverigedemokraternas
egna uppgifter.

Killor: SCB och Valmyndigheten.

For nirvarande ir forstds Sverigedemokraterna storst. Partiet skapades
1988 ur den nationalistiska och frimlingsfientliga organisationen Bevara
Sverige svenskt (Rydgren 2004). Aven om partiet var langt under spir-
ren pa fyra procent, tredubblade det sitt stod pa nationell nivé i valet
2002 och dubblade det igen i valet 2006. P4 den lokala nivan har partiet
snabbt okat sitt stod; efter valet 2006 fick det representation i 140 av 290
kommuner (en 6kning frin 29 kommuner &r 2002 och 5 ar 1998). Under
valkampanjen 2010 fick Sverigedemokraterna mycket uppmirksamhet i
den offentliga debatten och politiska experter forvintade att de skulle ta
sig in i riksdagen. Som f6rutsett gick de ocksa framét och fick st6d fran
5,7 procent av viljarna och tog sig dirmed 6ver spirren till riksdagen. De
vann ocksa ytterligare platser i kommunerna och ir sedan valet ar 2010
representerade i 245 kommuner av 290.

Den snabba framgangen for Ny demokrati jimf6rt med Sverigedemo-
kraterna stimmer Gverens med vad utbudsteorier siger om betydelsen av
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de invandringsfientliga partiernas bakgrund (se t.ex. Ivarsflaten 2006).
Emellertid hade Ny demokrati, som vi ska visa nedan, till en borjan en
mer varierad politisk agenda 4n Sverigedemokraterna, som linge nistan
uteslutande dgnade sig 4t invandringskritik. Dessutom kan utbudsteorier
inte ensamma forklara att Ny demokrati forsvann s snabbt eller att sto-
det dkat for Sverigedemokraterna. Aven om vi anser att utbudsteorier kan
ge en del av forklaringen, riktar vi vir uppmirksamhet mot teorier som
har méjlighet att forklara den dynamiska utvecklingen av de invandrings-
fientliga partiernas attraktivitet.

Medborgarnas efterfrigan pa invandringsfientlig politik

Kan den linga perioden av misslyckanden for invandringsfientlig politik
bero pi att medborgarnas efterfragan varit lag? Eftersom nivaskattningar
av medborgarnas attityder r férknippade med metodproblem kommer
vi att titta pé olika indikatorer och anvinda olika referenspunkter.

Vi utgir frin medborgarnas stéd for ett politiskt forslag om att “ta
emot firre flyktingar i Sverige”, som funnits med i SOM-undersokning-
arna under lang tid. Kirnan i invandringsfientliga partiers program ir att
begrinsa invandringen. Att dndra invandringspolitiken i restriktiv rikt-
ning ir dirmed en viktig del av den ambitionen. Vi betraktar svar pa
den enkitfrigan som en indikator pa efterfragan av invandringsfientlig
politik.

Under perioden mellan aren 1990 till 2006 har andelen respondenter
som stoder en mer restriktiv invandringspolitik aldrig understigit 43 pro-
cent, som hogst har den varit 65 procent (Dembker 2009, s. 49). Dessutom
kan stod for en restriktiv politik inte avskrivas som en effekt av hur fra-
gan har stilles eller hur svarsalternativen har utformats. Vid en omvind
formulering av det politiska forslaget, dir ett instimmande svar indikerar
stéd for en generds invandringspolitik, dr det bara omkring 20 procent av
de svarande som uttrycker stdd f6r en mer liberal politik (Demker 2009,
5. 49).

Resultaten frin riksdagsundersokningarna 4r en annan referenspunkt.
Som man kan se i asterisknoten till figur 1 (nedan) 4r den hogsta ande-
len riksdagsledaméter som stéder en mer restriktiv politik 17 procent (ar
1994), och stédet bland ledaméterna ligger vanligen under 10 procent.
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Mitt med en och samma intervjufriga tycker medborgarna uppenbar-
ligen att restriktiv invandringspolitik 4r mer attraktiv 4n vad deras valda
representanter gor.”

Har invandringsfragan en sirskild karaktir? Forskning om politisk
lyhérdhet visar att valda ledaméter oftast dr ganska kinsliga for viljar-
nas politiska 6nskemal (se Lax & Phillips 2009 och den litteratur som
refereras dir). Atminstone nir det giller centrala politiska frigor 4r det
ovanligt att valda representanter inte anpassar sina asikter efter medbor-
garnas. Om representanterna inte gor den anpassningen indikerar det
att medborgarnas efterfrigan av invandringsfientlig politik inte helt har
tillfredsstallts.

Som ett matt pa lyhérdheten i férhéllande till medborgarnas attityder
visar figur 1 skillnaden i procentenheter mellan riksdagsledaméternas och
medborgarnas stod for ett forslag om att “ta emot firre flyktingar i lan-
det” vid riksdagsvalen 1994—2006. Hoga tal indikerar en stor skillnad mel-
lan politikerna och den allminna opinionen vid ett enskilt tillfille, och
utvecklingen over tid avspeglar lyhérdheten. Som referenspunkt inklu-
derar vi motsvarande information om politiska forslag som giller miljon
("forbud mot bilar i innerstaden”) och den dominerande héger—vinster-
dimensionen ("minska storleken pa den offentliga sektorn”).

Resultaten indikerar att invandringsfragan verkligen 4r speciell.
Nivén pé den bristande 6verensstimmelsen mellan riksdagsledaméterna
och viljarna ir genomgéaende tre till fyra ginger hogre 4n nir det handlar
om miljoskydd och vinster—hoger-politik. Dessutom 4r den bristande
overensstimmelsen mycket storre dn for ndgor annat politiskt forslag
som ingar i undersokningarna 1994, 1998 och 2002, och nist stérst for
2006

Sist i det hir avsnittet undersoker vi om medborgarna visserligen efter-
frigar en mer invandringsfientlig politik men ger den lag prioritet jimfort

2. Resultaten for varje parti presenteras i tabell 4 nedan (s. 35), och diskuteras i ett
paféljande avsnitt.

3. Den storsta oenigheten 2006 handlade om ett forslag om att lita Turkiet intrida i
EU, vilket ocksa speglar invandringsfrigan. Antalet identiskt formulerade politiska for-
slag som inkluderas i Svenska valforskningsprogrammets studier varierar en aning under
dren: 20 fOrslag ar 1994; 12 &r 1998; 17 dr 2002; 19 dr 2006. 8 forslag har inkluderats i alla
fyra studierna.
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Figur 1. Nivd pa politisk oenighet mellan riksdagsledamaoter
och vuxna medborgare 1994—2006
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Anmirkning: Skillnaden i procentandelar mellan riksdagsledaméter och vuxna medbor-

gare angdende forslag (vildigt eller ganska bra).

* Riksdagsledamdter/medborgare som stdder férslaget i procent: 17/70 (1994), 9/61
(1998), 7/57 (2002), 8/48 (2006).

Killa: Holmberg (1996; 2002; 2004; 2010).

med andra frigor. Om medborgarna anser att invandringsfrigan ir ligt
prioriterad, kan efterfragan pé invandringsfientlig politik vara otillrickligt
for att invandringsfientliga partier ska ha framgéing.*

Som matt pa hur viktig sakfrdgan ir, anvinder vi en 6ppen friga om
”det viktigaste problem som landet star infor i dag” frin SOM-undersok-
ningarna 1987—2006. Vi vet fran tidigare forskning, till exempel under-
sokningar om relationen mellan opinion och policy nir det giller frigan
om grinskontroll och asyl i Storbritannien (Jennings 2009), att de flesta
individer som ser invandring som ett stort problem vill ha en restriktiv
invandringspolitik. Enligt SOM-undersékningarna stodde mellan 6o och
80 procent av de svarande som sdg “invandring” som ett viktigt problem

4. En komplicerande faktor ir att sakfragans betydelse beror pa vilka strategier partierna
har for att bygga sina agendor (t.ex. Zaller 1992). Eftersom en sakfraga kan goras viktig
om den fors fram av de etablerade partierna, betyder den laga vikten hos invandringsfri-
gan inte att den saknar potential att locka viljare. De etablerade partiernas sakfrigestra-
tegier diskuteras i foljande avsnitt.
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for landet ocksd forslaget att minska flyktinginvandringen. Figur 2 visar
andelen svarande som identifierar "invandring” som ett viktigt problem
for varje ar. Som referenspunkt inkluderar vi motsvarande information
om "miljéfragan” och om den sakfraga som nimns av de flesta av de sva-
rande ("huvudfragan”). Vi inkluderar ocksa information om den érliga
rankningen av "invandring” pa en lista av 17 fragor och problem.s

Resultaten indikerar att "invandring” 4r nagot som bekymrar medbor-
garna. Varje ar identifierar mellan sju och tjugofem procent av de svarande
“invandring” som ett av de viktigaste problem som Sverige stir infor.
Enligt rankningen hamnar “invandring” hela tiden bland landets vikti-
gaste problem. Det ir inte medborgarnas frimsta bekymmer — inte nagot
ar identifieras "invandring” som landets frimsta problem — men frin mit-
ten av 1990-talet har det varit jimfo6relsevis viktigare dn “miljon”.

Medan fragan ir relativt viktig under de flesta av dessa ar, framstér det
tidiga 1990-talet som en exceptionell period. Under tva dr efter varandra,
1992 och 1993, horde "invandring” till de tre viktigaste problemen. Detta
var ar nir Sverige tog emot ett ovanligt stort inflode av flyktingar frin det
krigshirjade fore detta Jugoslavien (Dahlstrém 2004, s. 50—s55), och dven
upplevde vildsamma aktioner mot flyktingforliggningar och enskilda
invandrare (Lodenius & Larsson 1994). Landet drabbades samtidigt av
en eckonomisk recession som motiverade drastiska nedskdrningar i vil-
fardssystemen (Anderson 2001; Lindvall 2004). Med bérjan vid valaret
1994 minskade betydelsen till en ligre nivd (om dn hogre 4n innan kris-
dren). Vi kommer att titta mer pd den hir kritiska perioden i ett senare
avsnitt.

Var 6vergripande slutsats r att den svenska opinionen om invand-
ring skiljer sig 4t i grad men inte i art fran andra visteuropeiska linder.
Det verkar orimligt att hivda att lag efterfragan av deras politik kan for-
klara den linga foljden av misslyckanden for invandringsfientliga partier
i Sverige.

5. Foljande frigor och problem registrerades i SOM-undersokningarna: hilsovérd, sys-
selsittning, miljén, utbildningen, ekonomin, pensioner och ildrevird, lag och ordning,
socialférsikringar, skatter, familjepolitik, transporter, moraliska frigor, energipolitik, pri-
vatiseringar av offentlig sektor, jordbruk, Europeiska unionen. Upp till tre frigor regist-
rerades for varje respondent.
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Figur 2. De viktigaste problem som landet stir infor, 19872006
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Anmirkning: Andel i procent av respondenter som nidmner invandringen och miljon
som de viktigaste fragorna for Sverige i dag. Miljén och huvudfrigan finns med for jim-
forelsens skull. Fran 1987 till 1990 var miljén den frimsta sakfrigan.

* Rankning for varje 4r: 8, 9,7, 4, 7,3, 3,6, 6,5, 6,9, 6, 6,5, 4, 6, 6, 6 och 5 av 17.
Killa: Holmberg och Weibull (2009, s. 12-13).

Etablerade partiers sakfrigestrategier

I det hir avsnittet ska vi underséka de etablerade partiernas priorite-
ring av invandringsfrigan under valkampanjerna. Enligt Meguids (200s;
2008) terminologi indikerar en svag betoning av sakfrigan att partierna
valt en avvisande sakfrigestrategi. Stark betoning kan indikera anpass-
ning till invandringsfientliga partier lika vil som konfrontation. For att
skilja mellan de senare strategierna, undersoker vi vilka politiska positio-
ner som intas.

Figur 3 (nedan) visar andelen budskap som Z4gnas it invandring i val-
manifesten 1970-2006. Ater anvinds miljéfragan och den sakfriga som
vid varje tillfille fir mest uppmirksamhet som referenspunkter. Tabell 3
(nedan, s. 33) ger detaljerad information om de individuella partierna.

Som framgar av figur 3 och tabell 3 ir det i regel bara en liten andel
av budskapen som handlar om invandringspolitik (mellan noll och fyra
procent). Man kan jaimf6ra med miljofrigan, som varierar frin tv4 till tio
procent. Det dr viktigt att notera att vid valet 1988, nir Miljopartiet for
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Figur 3. Politiska frigor i valmanifest, 1970—2006
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Anmirkning: Andel i procent av valmanifest som dgnas at invandringsfrigor. Miljén och
huvudfrigan finns med f6r jimforelsens skull.

Killa: Esaiasson och Hakansson (2009).

forsta gingen tog sig in i riksdagen, lig deras favoritfriga hogt pa agen-
dan for de etablerade partierna (i ett forsok att anpassa sig, uttryckte de
etablerade partierna ett starke stod f6r miljoskydd). Resultaten verkar helt
klart stodja uppfattningen att de etablerade partierna anvint en avvisande
sakfrigestrategi mot invandringsfientliga partier.

Valmanifesten innehaller budskap som formuleras fére valkampan-
jerna. For att finga hur sakfrigestrategierna utvecklas under kampanjen
visar figur 4 (och tabell 3 nedan) vilken andel av budskapen som 4gnas 4t
invandringen i SVT:s avslutande partiledardebatt tva dagar innan valda-
gen 1970—2006 (se vidare t.ex. Esaiasson 1992).

Aven nu ir huvudménstrer att de etablerade partierna ignat lite upp-
mirksamhet 4t invandringsfrigan och dirmed valt en avvisande sakfrage-
strategi. Under huvuddelen av de undersokta dren har andelen budskap
som dgnats it invandringen varierat mellan noll och en procent nir kam-
panjen nétt in i sitt mest intensiva stadium. Med bérjan vid valet 1985
har till exempel miljofragor spelat storre roll i partiernas valbudskap. Det
finns emellertid tvi undantag frin det allmidnna monstret att inte tala om
invandringen i de tevesinda debatterna och det ir valen 1994 och 2002.
Vi atervinder strax till dessa val.
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Figur 4. Politiska frigor i tevesinda partiledardebatter, 1970—2006
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Anmirkning: Andel i procent av debattiden som 4gnas at invandringsfrigan. Miljén och
huvudfrigan finns med f6r jimforelsens skull.

Killa: Esaiasson och Hakansson (2009).

Medan innehallsanalys av manifest och tevesinda debatter ar viktiga,
finns det tva begrinsningar for dessa indikatorer. For det forsta kan par-
tier kommunicera med viljare 4ven genom andra forum (Naurin 2009).
For det andra ticker var analys enbart tydligt uttryckta budskap. Det
senare dr problematiskt eftersom det 4r vil kint att partier ibland anvin-
der implicita sdtt att kommunicera sina uppfattningar (Gilens 1999;
Federico 2004).

For att fi en mer komplett bild av invandringsfrigans stillning i val-
kampanjerna anvinder vi oss av viljarnas uppfattningar om partiernas
kampanjfrigor sisom de fingas av en oppen friga i de svenska viljar-
undersékningarna. Mer specifikt har de svarande ombetts att ange vilka
fragor varje parti har betonat mest under kampanjen (Oscarsson &
Holmberg 2008, s. 52). Figur 5 (nedan) visar den hogsta andel av svarande
som uppfattade att invandringen var den viktigaste sakfrigan f6r vart och
ett av de etablerade partierna (se ocksa tabell 3). Liksom tidigare anvinds
miljéfrigan och valets viktigaste sakfriga som referenspunkter.

Man kan generellt siga att resultaten i figur 5 aterspeglar de bada tidi-
gare indikatorerna. Mellan 1982 och 1988 sig bokstavligen inga svarande
invandringen som en viktig sakfraga fér nagot av de etablerade partierna.
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Detta fordndrades tillfillige vid valet 1991, nir andelen som ansag att
invandringsfrigan var viktig for ett visst specifikt parti ckade till tio pro-
cent, men sedan foll tillbaka till tre procent 1994 och noll procent 1998.
Sett till hela perioden 4r det uppenbarligen bara en liten andel av de sva-
rande som uppfattar invandringen som en central sakfriga for de etable-
rade partierna.

Det ska dock noteras att indikatorn viljaruppfattningar ocksa visar
ett viktigt undantag frin det allminna ménstret om att ge lig proritet at
invandringsfragan: vid valet 2002 uppfattade 56 procent av de svarande
invandringsfragan som viktig for ett visst etablerat parti. Uppenbarli-
gen hinde nigot ovanligt vid den hir kampanjen som bér undersokas
ytterligare.

Utifran de resultat som presenterades ovan, kan man dra slutsatsen
att alla etablerade partier anvint en avvisande sakfrigestrategi gente-
mot invandringen vid nio av de tolv val som inkluderats i var analys. I
tre fjirdedelar av de val som intriffade under en period nir den etniska
heterogeniteten 6kade pa ett betydande sitt i Sverige, anvinde alltsa de
etablerade partierna inte alls invandringsfragan for att vinna roster. Vid
de aterstaende valen, 1991, 1994 och 2002, visar nigra av indikatorerna att
atminstone nagot parti gav hégre prioritet at invandringsfragan, vilket gor
att det blir mindre sjilvklart hur sakfrigestrategin ska klassificeras.

Vid valet 1991 tridde partiet Ny demokrati in pa valarenan genom att
driva en anti-etablissemangskampanj, som inkluderade invandringsfient-
lig politik. Detta ledde till kritiska reaktioner framfér allt frin Folkpartiet.
I figur 5 (med detaljer i tabell 3) kan vi se att véljare for forsta gingen upp-
fattade att "invandring” var en sakfriga som prioriterades av ett etablerat
parti. Vid den tevesinda partiledardebatten 1994 verkade invandringsfra-
gan ha 6kat lite i betydelse, vilket man kan se i figur 4 (dess andel av tiden
i partiledardebatten 6kade fran en till fyra procent).®

Under valkampanjen 2002 nidde invandringsfragan sin storsta bety-
delse enligt véra indikatorer. Skilet till detta ir att Folkpartiet sent under
kampanjen introducerade ett kontroversiellt invandringspolitiskt forslag,
vilket ledde till reaktioner fran de andra partierna.

6. Om Ny demokrati inkluderas i var kodning av tevedebatten, okar andelen som Zgnas
it invandringsfragan till tio procent, vilket gor den till den tredje storsta sakfragan.
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Figur 5. Viljarnas uppfattning av den framsta sakfrigan

for ndgot politiskt parti under kampanjerna 1982—2006
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Anmirkning: Andel i procent av viljarna som upplever invandringsfrigor som den vik-
tigaste sakfrdgan for nagot politiskt parti under valkampanjen. Miljon och valets huvud-
fraga finns med for jimforelsens skull. Fran 1988 till 1994 var miljon den frimsta sakfrd-
gan, och under 2002 var invandring den frimsta sakfrigan.

Killor: Gilljam och Holmberg (1990; 1993; 1995); Holmberg (1984; 2000); Holmberg
och Gilljam (1987); Holmberg och Oscarsson (2004); Oscarsson och Holmberg (2008).

For att kategorisera de etablerade partiernas sakfrigestrategier 1991,
1994 och 2002 ska vi titta ytterligare p4 sammanhanget kring dessa val.

Tva avgérande perioder: 1991-1994 och 2002—2006

Vad giller perioden 1991 till 1994 4r experterna oeniga om vilken strategi
som anvindes av de etablerade partierna. Négra hivdar att invandrings-
fragan blev viktigare nir de etablerade partierna anpassade sig till Ny
demokratis framgangar i valet 1991 (Green-Pedersen & Odmalm 2008,
s. 373—374; Hammar 1999, s. 179). Andra hivdar emellertid att fragan inte
blev viktig for de etablerade partierna under dessa ar (Dahlstrom 2004,
s. 76; Green-Pedersen & Krogstrup 2008; Rydgren 2002, s. 39).

Vart empiriska material visar att det tidiga 1990-talet var en kritisk
period, men vi vidhaller att de etablerade partierna forsokte fa bort sak-
frigan fran den offentliga agendan, snarare dn integrera den i sina egna
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plattformar. For det forsta ska noteras att Ny demokrati under den fram-
gangsrika valkampanjen 1991 anvinde ett anti-etablissemangsbudskap;
den invandringsfientliga retoriken var en del av deras kampanj, men det
var inget huvudtema. I sjilva verket visar resultaten som presenteras i
tabell 2 att till och med miljéfrigor var viktigare 4n invandring i 1991
ars kampanj. Enbart i Ny demokratis atervalskampanj 1994 blev invand-
ringen huvudfrigan (Rydgren 2002, s. 33—34, observerar samma sak).
Eftersom invandringen var ett mycket mer centralt tema 1994 4n 1991,
var Ny demokrati foljaktligen kinsligare 1994 for den avvisande strategin
fran de etablerade partiernas sida.”

Tabell 2. Ny demokrati och invandringsfrigan (procent)

Valmanifest Tevedebatter Upplevd berydelse
av utspel
1991 1994 1991 1994 1991 1994
Invandring 4 10 8 44 9 29
Miljs 5 5 2 1 1 I
Huvudfraga 16 10 17 44 21 29

Anmirkning: Virdena visar proportionen av utspel for varje fraga vid valkampanjerna
1991 och 1994.

Killa: Esaiasson och Hikansson (2009) for valmanifest och tevedebatter; Gilljam och
Holmberg (1993; 1995) for upplevd betydelse av partiernas utspel.

Som visas i det foregiende avsnittet (figur 3—5) horde inte invandringsfra-
gan till de viktigare frigorna pa den aggregerade nivan 1991. Det samma
giller om vi tittar pa de enskilda partierna. I tabell 3 nedan anvinder vi
mer detaljerad information som tydligt visar att inget av de etablerade
partierna dvergav den avvisande strategin.

7. Det kan verka motsigelsefullt att koda Ny demokrati som ett “invandringsfientligt”
parti redan 1991, eftersom invandringsfientlig politik di bara var en del av deras kam-
panj. Men idven om Ny demokrati inte betonade sin anti-invandringsagenda lika hért
1991 som 1994, var deras politik betydligt striktare in de andra partiernas (se Rydgren
2002; 2004).
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1abell 3. De etablerade partierna och
invandyingsfragan 1991—2006 (procent)

1991 1994 1998 2002 2006

Vinsterpartiet Valmanifest I 2 2 3 3
Tevedebatter I 5 I 8 o
Upplevd betydelse av utspel o I 2 3 I
Socialdemokraterna Valmanifest 3 1 2 3 3
Tevedebatter 0 I 2 4 o
Upplevd betydelse av utspel o o o 5 1
Miljspartiet Valmanifest o 0 6 4 6
Tevedebatter o) 3 4 15 o
Upplevd betydelse av utspel o 0 o ) I
Centerpartiet Valmanifest 2 o I 5 3
Tevedebatter 0 o o 4 1

Upplevd betydelse av utspel o 0 o 1 o

Folkpartiet Valmanifest I 3 3 6 6
Tevedebatter I 2 o 5 o

Upplevd betydelse av utspel 10 3 ) 56 18

Moderaterna Valmanifest 2 1 2 2 5
Tevedebatter o 12 o 9 o

Upplevd betydelse av utspel o ) 0 2 )

Kristdemokraterna Valmanifest 3 2 o I 3
Tevedebatter 4 6 o 9 o
Upplevd betydelse av utspel o 2 o I o

Killa: Esaiasson och Hékansson (2009) fér valmanifest och tevedebatter; Holmberg och
Oscarsson (2004), Oscarsson och Holmberg (2008) for upplevd betydelse av partiernas
utspel.

Om vi gir vidare till 1994 érs val tog de etablerade partierna entydigt
avstand fran Ny demokrati, snarare 4n att anpassa sig till en invandrings-
fientlig retorik som kunde ha fatt ett genomslag inom betydande viljar-
grupper. I en ovanlig manifestation av enighet i tevedebatten strax innan

33



ARKIV | NR 2 | DET VITA FALTET II

valdagen, gjorde partiledarna i de etablerade partierna klart att invand-
ringen var en ickefraga: “skamlig” var ett av manga adjektiv som anvindes
for att karakterisera Ny demokratis uttryckligen frimlingsfientliga poli-
tiska forslag (Dahlstrom 2004, s. 76—78). Vi menar att denna gemen-
samma aktion dr ett sirskilt fall av avvisande sakfrigestrategi; viljare som
attraherades av Ny demokrati fick veta att deras asikter var oacceptabla.
De etablerade partierna understrok att invandring inte var en viktig sak-
fraga och mycket fi viljare uppfattade ocksa att de etablerade partierna
betonade sakfrigan under kampanjen (tabell 3).

Aven om det ir tydlige vilken sakfragestrategi som valdes finns det
andra detaljer vid 1994 érs val som ir viktiga for var forstelse av de olika
etablerade partierna. Bale (2003) hivdar som nimnts att etablerade hoger-
partier har mest att tjina pa att forséka ta dver invandringsfrigan. Om
man tar hinsyn tll det 4r det ovintat att Moderaterna deltog i den avvi-
sande strategin. Vid en nirmare granskning verkar det som om partiled-
ningens strategiska beslut orsakade interna konflikter. Tabell 4 visar den
politiska oenigheten mellan riksdagsledaméterna och partiernas viljare
om ett restriktivt invandringspolitiskt férslag mellan 1994 och 2006.

Efter 1994 ars val hade de flesta moderata riksdagsledaméter ungefir
samma dsikt som sina viljare ndr det gillde att féresprika mer restriktiv
invandringspolitik, vilket 4r unikt i de métningar som vi presenterar.® De
moderata riksdagsledaméterna forindrade ocksa sedan sin syn 1998, och
avldgsnade sig fran viljarna. For att ta ett motsatt exempel reagerade de
socialdemokratiska ledaméterna, som 16pte risk att forlora substantiell
till radikala invandringsfientliga partier, pa ett annat sitt pd situatio-
nen. Medan en majoritet av de socialdemokratiska viljarna fortsatte att
vara positiva till forslaget att minska antalet flyktingar, hade Gvervigande
delen av riksdagsledaméterna motsatt asikt, bade 1994 och 1998.

Resultaten antyder att Moderaternas partiledningen inte hade full
stod av sin riksdagsgrupp nir den avfirdade Ny demokratis invand-
ringsfientliga politik 1994. Historien kunde ha tagit en annan riktning
under 1990-talets forsta hilft eftersom férmodligen betydande delar av

8. Oturligt nog for den hir studiens syfte, men indirekt till stod for virt argument att
invandringen varit en sakfriga av mindre vike, var 1994 érs valundersokning den forsta
att friga deltagarna om detta politiska sporsmal.
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Moderaternas riksdagsgrupp var frestade att anta en mer tydlig invand-
ringsfientlig politik. Det visar hur stark den avvisande konsensusen
pa partiledarniva var pa den tiden. Inte ens nir riksdagsledaméternas
politiska instillning &verensstimde med deras viljares betonade partiet
invandringsfragan.

Tabell 4. Overensstimmelse mellan riksdagsledaméter och deras
respektive viljare betriffande ett politiskt forslag om att landet ska
acceptera farre flyktingar (procent)

I+
g g
E g % £ ., & =
g ‘g = 3 2 S S
& 3 o a. £ = £
5 £ 2 § & £ 3
g = 9 § £ 3T =z
=S =2 8 o & = ¥
Riksdagsledaméter o o 9 6 o 74 o
1994  Viljare ST 40 75 74 43 78 56
Nivd pd 6verensstimmelsen -s1  -40 -66 -68 -43 -4 -56
Riksdagsledamé&ter 0 0 4 17 o 28 6
1998  Viljare 54 41 63 58 30 71 58
Nivd pa 6verensstimmelsen  -54 -41 -59 —4I -30 -43 -52
Riksdagsledaméter o o 7 o o 28 11
2002 Viljare 32 24 60 8s SI 71 53
Niva pd dverensstimmelsen  -32  -24 -53 -65 -SI 43 -42
Riksdagsledamé&ter 0 o 2 4 4 22 10
2006 Viljare 23 17 50 40 39 60 46

Nivé pé verensstimmelsen  -23 -17 -48 -36 -35 -38 -36

Killa: Holmberg (1996; 20025 2004; 2010).

Tabell 3 ovan visade vilken vikt som tillmittes invandringsfrigan enligt
vara tre indikatorer (valmanifest, tevedebatter och den upplevda vikten av
utspel). Bade Moderaterna och Socialdemokraterna fick liga virden pé alla
tre indikatorerna, vilket visar att alla etablerade partier, oavsett deras poli-
tiska positioner, agerade avvisande till och med under 1994 ars kampanj.
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Under perioden 2002 till 2006 var ekonomin i ett mycket battre skick
(SCB 2005) och det offentliga stodet fr en mer restriktiv invandringspo-
litik var ldgre 4n under det tidiga 1990-talet (Demker 2009, s. 49). Trots
det skilde sig 2002 ars val mest fran det allminna ménstret av ligt intresse
for invandringsfragan. Huvudorsaken till detta 4r ett politiskt forslag fran
Folkpartiet om att introducera ett spraktest som krav for medborgar-
skap (Boréus 2006, s. 134). Forslaget kom in sent i kampanjen, men fick
snabbt okad betydelse pa grund av skarp kritik frin Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Miljopartiet (Boréus 2006, s. 133-134; Holmberg &
Oscarsson 2004, s. 123-124). Moderaterna hade faktiskt introducerat ett
liknande, men mindre uppmirksammat, forslag innan valkampanjen
och de uttryckte sig positivt om det under kampanjens sista veckor. Det
syns emellertid tydligt i tabell 3 att Moderaterna inte kommunicerade
budskapet till viljarna. Pa det hela taget 4r det tydligt att Folkpartiet for-
sokte 6ka invandringsfragans betydelse under 2002 ars valkampanj och
att viljarna forstod det.

Som de detaljerade resultaten i tabell 3 visar dr det ocksa tydligt att
Folkpartiet inte férde fram invandringsfragan i tevedebatten. I stillet var
Miljopartiet och Vinsterpartiet mer aktiva i tevedebatten och de avfir-
dade dnnu en gang Folkpartiets forslag. Reaktionerna frin Miljopartiet
och Vinsterpartiet var formodligen mer en konsekvens av Folkpartiets
forslag 4n en planerad strategisk férindring. De framhivde till exempel
inte invandringsfrigan sirskilt mycket i sina valmanifest, och viljarna
uppfattade inte att invandringsfragan var viktig fér dem (se tabell 3).

Om vi anvinder Meguids (2005; 2008) terminologi, valde Folkpartiet
en anpassande strategi, medan Miljopartiet och Vinsterpartiet valde en
konfrontativ strategi. Enligt Meguids teori (2005, s. 350) vinner nisch-
partiet rster om den konfrontativa strategin dr dominant, och detta ir
just vad som skedde nir Sverigedemokraterna férdubblade sitt viljarstod
2002, om dn frin en mycket lig nivd (se tabell 1). Med hinvisning till
utbudsteorin kan det mycket vil vara s att Sverigedemokraternas fram-
gangar dimpades av deras bakgrund i extremhégern. Det stimmer ocksa
med Meguids teori att Folkpartiet belénades av viljarna nir partiets vil-
jarstod okade med 8,7 procentenheter, vilket dr en av de storsta 6kning-
arna for ett parti nagonsin i svenska riksdagsval.

36



DAHLSTROM & ESAIASSON | INVANDRINGSFRAGAN

For den hir artikelns syfte 4r det emellertid ocksa vikrigt att notera att
invandringsfragan forlorade betydelse vid valet 2006 (se tabell 3). Resul-
taten visar alltsd att de etablerade partierna atergick till sin avvisande stra-
tegi. Green-Pedersen och Krogstrup (2008, s. 626) har visat att de bor-
gerliga partierna i Sverige internt var oeniga om invandringsfrigan. Med
utgingspunkt frin deras analys verkar det rimligt att anta att Folkpartiet
overgav sakfrigan for att mojliggora formerandet av alliansregeringen.

Slutsatser

I den hir artikeln har vi visat att de etablerade partierna i Sverige gene-
rellt sett valt en avvisande strategi for att hindra invandringsfientliga par-
tier fran att nd framging. Empiriskt har artikeln for det forsta visat att
det finns en betydande efterfrigan frin medborgarna efter mer restrik-
tiv invandringspolitik: under de senaste decennierna har medborgarna
uttrycke ett starke stod f6r sadana staindpunkter; klyftan mellan viljarnas
politiska preferenser och riksdagsledaméternas nir det géller invandrings-
frigan har varit stor och ihallande; och enligt medborgarna har invand-
ringsfrigan konstant varit ett relativt viktigt problem for landet. Med
hjilp av primirdata frin kvantitativa analyser av valmanifest och teve-
sinda partiledardebatter har vi for det andra kunnat visa att invandrings-
frigan fick relativt liten uppmirksamhet under valkampanjerna mellan
1970 och 2006.

Det finns emellertid en viktig avvikelse fran det allmidnna monstret.
Folkpartiet gjorde ett férvinande utspel under 2002 ars valkampanj och
foreslog inférandet av ett spraktest som krav for svenskt medborgarskap,
vilket gav invandringsfrigan 6kad betydelse. Detta undantag visar att det
ar mojligt att gora politik av invandringsfrigan dven i Sverige och att man
atminstone kan spekulera i om de etablerade partiernas avvisande strategi
kan vara pd vig att forindras. Enligt vad teorierna om sakfrigestrategier
forutsiger (Meguid 200s; se dven Arzheimer & Carter 2006; Arzheimer
2009) bér ocksi noteras att viljarstodet for det storsta invandringsfient-
liga partiet, Sverigedemokraterna, har 6kat sedan 2002 rs val.

Over huvud taget verkar det svenska fallet visa att méjligheten till
framgangar for invandringsfientliga partier 6kar med vikten som tillmits
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invandringsfragan. Den insikten understryker ett méjligt dilemma for
etablerade partier som vill halla nere viljarstédet for invandringsfientliga
partier men som samtidigt strivar efter att 6ka invandringsfrigans bety-
delse. Den hir artikeln bidrar dirmed till diskussionen om varfor par-
tier ibland avhaller sig fran att politisera en sakfriga med viljarpotential.
Som visas av det eniga féordomandet av Ny demokrati vid 1994 ars val,
har enigheten mellan de etablerade partierna hindrat partier som strivat
efter att 6ka invandringsfragans betydelse. Styrkan hos denna konsensus
demonstrerades vid mitten av 1990-talet. Trots att manga moderata riks-
dagsmin holl med sina viljare om att invandringen borde vara mer res-
triktiv, avholl sig partiledningen frin att gora det till en valfraga.

Vad giller de initiativ som kan tas av individuella partier, verkar det
som om etablerade hogerpartier har varit frestade att anvinda en anpas-
sande strategi, medan Vinsterpartiet och Miljopartiet, som har relativt
invandringsvinliga viljare, varit mest frestade att anvinda en konfron-
tativ strategi (Bale 2003; 2008). I bida fallen skulle rorelser av det sla-
get innebira att invandringsfrigan politiseras och att konsensus om den
avvisande strategin bryts. Den hir dynamiken demonstrerades i 2002 érs
val, nir Folkpartiet skiftade till en tillmétesgaende strategi och Vinster-
partiet och Miljopartiet svarade pé ett konfrontativt sitt. Den dramatiska
utvecklingen under 2002 érs kampanj visar hur snabbt invandring kan
blir en viktig valfraga. Dirfor ar den konsensus som finns mellan de eta-
blerade partierna om att avfirda en méjligen rostvinnande sakfraga frin
kampanjerna bricklig.

Valet 2010, nir Sverigedemokraterna till slut tog sig in i riksdagen,
sdger dnnu mer om vilka svirigheter som detta innebir. Vi saknar dnnu
systematisk information om de etablerade partiernas sakfrigestrategier
infor det valet, men enligt var preliminira bedomning hsll de sig i stor
utstrickning till en avvisande strategi (de etablerade partierna var, emel-
lertid, ofta tvingade av journalister att kommentera implikationerna av
det 6kade stodet for Sverigedemokraterna i opinionsmitningarna). Trots
att var analys indikerar att den avvisande strategin var framgéngsrik under
en lang period visar den allra senaste erfarenheten féljaktligen grinserna
for sakfragestrategin.

Vad giller de ytterligare teorier som finns pa filtet, finns inget bevis
for att den offentliga opinionen blev mer negativ till invandring innan
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valet (se Demker 2009). Eftersom de bakomliggande faktorerna férblev
konstanta, verkar det som om Sverigedemokraterna lyckades passera
atminstone ndgra av de begrinsningar som hinger samman med deras
rotter i den extrema hégern (Ignazie 1992; Kitschelt 1995; Carter 2002;
Ivarsflaten 2006; jfr Brug, Fennema & Tillie 2005). Det betyder, om man
gar ett steg vidare, att vi behver identifiera under vilka villkor invand-
ringsfientliga partier kan bli mer respektabla i viljarnas 6gon och dirmed
ha stérre majligheter att motverka avvisande strategier frin de etablerade
partiernas sida.

Oversittning: Mats Deland och Paul Fuehrer?
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Skanepartiet
Om folkligt missndje i Malmo

Efter 66 ars styre férlorade socialdemokratin makten i Malmé vid
valet 1985. Den avgorande faktorn ddrbakom var framgéngen for
Carl P. Herslows Skaneparti. I denna bok ger tre sociologer en inga-
ende skildring av detta partis och dess ledares sidregna utveckling.
Forfattarna gor ocksa en djuplodande analys av partiets sympatiso-
rer och deras samhéllspolitiska virldsbild.
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Studier av smdborgerlig klassaktivitet

Under de senaste artiondena har det i de nordiska linderna vuxit
fram en ny typ av partier och rorelser, som hdamtar sin niring ur ett
populistiskt missnéje med det politiska systemet. Mot bakgrund av
de fyra nordiska lindernas historia ger forfattarna en klargérande
skildring av dessa rérelsers forutsittningar och betydelse.
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