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Om Sverige, svenskhet och de Andra

i samhillsorientering for nyanlinda

KIM SILOW KALLENBERG
& ERIKA SIGVARDSDOTTER

I de etableringsinsatser som erbjuds nyanlinda flyktingar i Sverige ingar,
vid sidan om arbetsmarknadsatgirder och utbildning i svenska for
invandrare (sf1), dven samhillsorienteringskurser. Samhillsorienteringen
syftar dll att ge grundliggande kunskaper om Sverige och det svenska
samhillet och kan betraktas som en integrationsinsats. Men vad ingar
i samhillsorienteringen for nyanlinda? Vad lyfts fram som exempel pd
vilket slags land Sverige 4r och pa vad som ingar i svensk kultur? Vilken
information finns inte med och hur kan det forstas? I den hir artikeln
analyserar vi undervisningsmaterial till samhillsorienteringsutbildningar
for nyanlinda invandrare i syfte att identifiera och analysera de bilder av
Sverige, svenskhet och de Andra som framtrider i materialet. Primirt
analyserar vi den digitalt tillgingliga liroboken Om Sverige (2017) som
anvinds vid den hir typen av utbildningar i hela landet.

I artikeln tillimpar vi en narrativ ansats for att urskilja vad som sigs
— och vad som inte sigs — om Sverige, svenskhet och de Andra i vart
material. Vi kommer i linje med etnologen Georg Drakos (2005) dis-
kutera detta i termer av berittelser och tystnader, dir relationen mellan
dessa inte betraktas som ett motsatsférhillande. Snarare forstés tystnader
— det som inte 4r uttalat — som en aspekt av berittelsen om Sverige och
svenskheten i det analyserade materialet (jfr Drakos 2005, s. 12). Den
narrativa ansatsen kompletteras med ett diskursteoretiskt logikperspektiv
(Glynos & Howarth 2007) samt med en diskussion utifrin begrepp som
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“disciplin®, “styrningskonst” (gouvernementalité, Foucault 1988, 1997;
Lemke 2011) och ”nyliberalism” (Wacquant 2009).

Inledningsvis ger vi en bakgrund till insatserna for etableringen av
nyanlinda generellt, och till samhillsorienteringen specifikt, samt dis-
kuterar den politiska kontext inom vilken samhillsorienteringen Zger
rum. Direfter redogdr vi fér sadan tidigare forskning som ir relevant for
att forstd empirin och de fragor artikeln vill besvara. Innan vi gar vidare
med undersokningen kommer forst ett avsnitt som utforligare presen-
terar vart analyserade material. Sjilva analysen ir indelad i tva huvud-
sakliga omraden: det som sigs respektive det som inte sigs. I detta f6ljer
vi den narrativa analysens fokus pa berittelser och tystnader som lika
viktiga delar i ett narrativ. Artikeln avslutas med en diskussion dir vi
sammanfattar vira mest centrala slutsatser.

Etableringsuppdraget, samhillsorienteringen
och dess politiska kontext

Nyanlinda, som dr mélgruppen for etableringsinsatserna, inklusive sam-
hallsorienteringen, ar personer som “4r mottag[na] i en kommun och har
beviljats uppehallstillstind for bosittning pd grund av flyktingskal eller
andra skyddsskil”. Aven anhériga till dessa personer riknas till gruppen
nyanlinda. "Anlindandet” i ordet "nyanlind” handlar alltsd inte om att
en person fysiskt anldnt till svenskt territorium, utan om att ha blivit
bosatt (och folkbokford) i en kommun dir personen i friga ska delta i
etableringsinsatser. Asylsdkande som dnnu inte fatt besked om huruvida
de far stanna i Sverige har i denna mening dnnu inte "anldnt” till Sverige.
Personer benimns som nyanlinda under tiden de omfattas av lagen om
etableringsinsatser, det vill siga tva dill tre &r. Invandrare som kommit
till Sverige av andra skil dn skyddsskil — exempelvis arbetskraftsinvand-
rare och EU- eller EES-medborgare — benimns inte som nyanlidnda och
erbjuds inte etableringsinsatser s som samhillsorientering.
Etableringsuppdraget, som sedan etableringslagen (SFS 2010:197)
tridde i kraft ligger under Arbetsformedlingens ansvar, syftar till att

1. Fran hteps://www.lansstyrelsen.se/download/18.840e7ca163033c061f18dd7 /152606807
8964/O0rdf%C3%B6rklaringar.pdf (himtat 15 oktober 2019).
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nyanlinda snabbt ska lira sig det svenska spriket, komma i arbete,
och dirmed klara sin egen forsorjning. Insatserna som ska frimja detta
bestar av sprakundervisning (sfi), individanpassade arbetsmarknadsit-
girder (praktik, validering av utbildning etc.), och en samhillsoriente-
rande utbildning. Denna lagstiftning foregicks av en rad utredningar
och utvirderingar som konstaterade att introduktionen av nyanlinda i
Sverige, som tidigare frimst varit kommunernas ansvar, var ineffektiv
och for langsam. Avsikten i propositionen om etableringslagen var att
etableringen av nyanlinda skulle inlemmas i den sé kallade arbetslinjen
och att integrationspolitiken skulle ta steget frin “omhindertagande till
ansvarstagande” (prop. 2009/10:60, s. 24).> Argumentet var att omsorg
och omhindertagande 4r passiviserande, och att de nyanlinda i stil-
let sjdlva ska ta mer ansvar for sin integration i det svenska arbets- och
samhiillslivet. Marie Carlson menar att med dagens fokus pa arbetslin-
jen” har sfi-utbildningen “alltmer kommit att ses som ett arbetsmark-
nadsinstrument” (Carlson 2013, s. 836).

Dessa utgingspunkter avspeglas ocksé i reformerna av den utbild-
ning om Sverige som land och samhille som ska erbjudas nyanlinda. I
samband med etableringslagen 2010 beslutades att utbildningen skulle
kallas samhillsorientering. Tidigare varierade benimningarna men det
var vanligt att tala om samhillsinformation. Ansvaret for att ge denna
information lag helt och hallet pd kommunerna. Ordet orientering anty-
der att det handlar om att ldra sig att navigera i sitt nya sammanhang,
snarare 4n att bara forses med information om det. I detta ligger den nya
reformen i linje med en 6kad f6rvintan om eget ansvarstagande fran de
nyanlinda sjilva (jfr Silow Kallenberg & Sigvardsdotter 2018; Carlson
2013, s. 826).

I férordningen om samhillsorientering for vissa nyanlinda invand-
rare (Fm 2010:1) framgr att varje nyanlind ska erbjudas en samhillsori-
entering om minst 60 timmar. Detta 4r den ligre grinsen for kursernas
omfattning men de kan sedan vara utformade pa olika sitt och vara
olika linga. I Stockholm stads 6vergripande information om samhills-

2. Sedan januari 2018 regleras etableringsinsatserna dvergripande i den nya lagen om
ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare (SES 2017:584). Detta inne-
bir i dagsliget inga direkta férindringar for etableringsinsatsernas innehall.

73



ARKIV | NR 11

orientering nimns kurser som omfattar 72 timmar, men det finns ocksa
folkhogskolor som ger kurser pd heltid i sex ménader. Dessa lingre
utbildningar ges i samarbete med Folkbildningsradet och prioriterar del-
tagare med kort tidigare utbildning. Det 4r kommunernas ansvar att
erbjuda samhillsorientering och att utforma kursplan och uppligg. Det
kommunala ansvaret mojliggér lokala variationer i uppligget, dock med
utgingspunkt i de nationella direktiven i forordningstexten (Fm 2010:1).
Inte sillan kdps tjansten in av privata aktorer.

I de utredningar som féregick den nuvarande samhillsorienteringens
utformning diskuterades innehall och fokus for kurserna. Utmaningen
identifierades som att lyckas beskriva Sverige pa ett realistiske sitt, s som
det faktiskt fungerar:

Det ir en konkret utmaning for alla forsok att innehdllsbestimma samhillsori-
enteringen att beskrivningen av det svenska nuliget inte fir bli for idealistisk.
Den bild som ges av Sverige méste i detta avseende illustrera hur det faktiske
fungerar, genom att pedagogiskt uppmirksamma problem som kan uppstd nir
grundliggande virden ska forverkligas i praktiken. En god samhillsorientering
handlar om att f méjlighet att reflektera dver dessa frigor och komma till insike
om sin egen roll och sina egna asikter och forhallningssitt i sammanhanget.
Utan denna insikt kan man knappast aktivt ta stillning till och bli delaktig i
samhiillet (SOU 2010:16, s. 61).

Citatet visar hur kirnan i samhillsorienteringens verksamhet ska vara
formedlingen av och diskussioner om “grundliggande virden”. Genom
att orientera sig mot svenska normer och virderingar ska nya medbor-
gare bli delaktiga i det svenska samhiillet. Citatet belyser ocksa det som
framstar som den storsta svéirigheten, att beskriva Sverige pé ett 6dmjuke
sitt, eftersom det mesta 4r bra hir. Man anar en svensk sjilvbild av att
vara moraliskt hogtstdende i relation till andra nationaliteter, etniciteter
eller kulturer (jfr Danielsson Malmros 2012, s. 11).

Samhillsorientering 4r en i hogsta grad politiserad friga som har
diskuterats sedan 1960-talet utifrin grundidén om att nya medborgare
behéver ldra sig om sitt nya land f6r att fa en bra start. Under senare tid
har det politiska klimatet hirdnat i migrations- och integrationsfrigor,
och under valrérelsen infér 2018 ars val blev samhillsorienteringen en
central del av debatten om den “misslyckade integrationen”. I decem-
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ber 2017 skrev arbetsmarknads- och etableringsminister Ylva Johansson
en debattartikel pi DN Debatt dir hon framholl vikten av att nyan-
linda fick ldra sig svenska virderingar i samhillsorienteringsutbildning-
en.’ Johansson varnade for att vi skulle "gora oss dngsliga infor att skapa
dialog om vilka virderingar vart samhille vilar pd idag”, och dirmed
undvika dessa frigor i samhillsorienteringen. Sedan dess har flera andra
debattartiklar publicerats.* Ofta ligger tyngdpunkten i debatten pa just
normer och virderingar, snarare dn de andra former av kunskaper som
ocksd lirs ut och diskuteras i samhillsorienteringen. Moderaterna har
ocksd vid flera tillfillen dterkommit till samhillsorientering som en
nyckel till integration och har foreslagit hirdare krav pa nyanlinda att
lira sig svenska, ta sig in pa arbetsmarknaden och lira sig om det svenska
samhiillet. Ett av Moderaternas forslag i denna riktning har efterfrigat
“integrationsplikt” for nyanlinda som kriver utvidgade samhillsoriente-
ringskurser med tillhérande test.s

I Europa har man pa flera hall ocksa talat om behovet av att skapa
social sammanhéllning mellan nya och gamla medborgare genom att
frimja nationell gemenskap och en gemensam virdegrund (NTG-asyl
& integration 2007). Dessa forslag kommer ofta upp i samband med
vildsamma terrordad, eller upplopp som férklaras utifrin argument om
”misslyckad integration”, "social exkludering” och “utanforskap”. Aven
om “misslyckad integration” antyder ett ansvar hos det mottagande
samhillet som inte uppfyllts, 4r stora delar av denna debatt antingen
utan akeorskap (t.ex. om "social exkludering”, jfr Fairclough 2000), eller
placerar en stor del av ansvaret hos den exkluderade ("utanférskap”, jfr
Davidsson 2010).

I de europeiska diskussionerna om att bygga en gemensam virde-
grund blir det tydligt att utanforskap eller avsaknaden av gemenskap

3. Se https://www.dn.se/debatt/stark-orientering-om-svenska-varderingar-for-nyanlanda/
(himtat 15 oktober 2019).

4. Se t.ex. http://www.dagensjuridik.se/2018/02/regeringen-vill-undervisa-nyanlanda-i-
svenska-normer-ska-underlatta-etableringen (hdmtat 15 oktober 2019) och https://www.
svd.se/vansterns-normkritik-har-underminerat-samhallet (himtat 15 oktober 2019).

5. Se https://moderaterna.se/m-integrationsplikt-nyanlanda (hdmtat 21 februari 2018)
och http://www.sydostran.se/karlskrona/m-vill-ha-integrationsplikt-i-karlskrona/ (him-
tat 21 februari 2018).
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hos vissa grupper endast till viss del handlar om social rittvisa och
individuella majligheter. Viktigare for denna typ av politik 4r i stillet
forestillningar om nationell sikerhet och hur denna sikerhet bor upp-
nas (NTG-asyl & integration 2007, s. 7). Enligt ett sidant perspektiv
betraktas utanforskap och segregation som ett potentiellt hot och malet
blir assimileringen av nya medborgare. Premissen for diskussionerna om
en gemensam virdegrund kopplad till forebyggandet av valdsdad ir ett
antagande om att skillnader i normer och virderingar 4r en av orsakerna
till sidana dad. Det 4r med andra ord just olikheterna minniskor emel-
lan som antas vara problemet, och en bidragande orsak till vld.

Teoretisk och metodologisk ram

Vi har redan konstaterat att samhillsorienteringen ir ett i hog grad poli-
tiserat omrade, och att de nya etableringsinsatserna ska ses som en del av
arbetslinjen. Dessa insikter priglar vir analys och det avgrinsade kurs-
material som vi analyserar behover dirfor kontextualiseras genom en
forstaelse av det politiska sammanhang inom vilket det har en plats och
en roll. Hir utgdr vi ifrin teorier om det nyliberala samhillet eftersom
nyliberalism ir en politisk stromning som haft ett visentligt inflytande
pa integrations- och utbildningsdiskurser sedan dtminstone 2000-talet
(Carlson 2013, s. 834).

Nyliberalism omfattar bland annat ett 6kat krav pa aktivitet och akti-
vering. Detta gir igen i manga sammanhang och speglar sig i det 6ver-
gripande skiftet frin vilfirdssamhille till arbetssamhille, vilket brukar
bendmnas som workfare pa engelska (Wacquant 2009, s. 6; Rueda 2015,
s. 299) och handlar om hur vilfirdsrittigheter blir alltmer villkorade
med krav pa motprestationer i form av arbete eller arbetssokande. Krav
pa aktivering kan ocksa skonjas pé olika hall i integrationspolitiken dar
nyanldnda forvintas vara sysselsatta med till exempel sprakundervisning
och arbete eller praktik (jfr Osman 1999, s. 122).

Sociologen Loic Wacquant skriver om nyliberalism som bestdende
av dels ett ideologiskt projekt, dels av politiska praktiker som hyllar det
individuella ansvaret pa alla omriden i samhillet (2009, s. 1). Nylibera-
lismen kan i sin tur kopplas till begreppet “styrningskonst” (fra. gouver-
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nementalité, eng. governmentality) som beskriver en form av makt dir
statsapparaten, genom lagar, forordningar, institutioner och byréikratier,
finns nirvarande i minniskors vardag och i deras mentalitet (Bérjesson
& Rehn 2009, s. 49). Denna maktform skiljer sig fran traditionell auk-
toritet och fysiskt tving genom att den framfor allt agerar via frihet och
har minniskors vilméiende som mal. Styrningskonst bygger pa sjilvdis-
ciplinering och egenmakt, och ir dirmed en maktform som passar det
nyliberala tinkandet. Nir en person viljer "fel” kan dock mer tvingande
maktformer ta vid. Att fokus inom styrningskonst och nyliberalism lig-
ger pa att minniskor sjilva ska ta ansvar och vilja innebir med andra ord
att dessa val inte kan goras fritt, utan bara att si linge “ritt” val gors si
dr makten osynlig och "vinlig” (Bartholdsson 2008).

Inom denna overgripande ram har vi anvint oss av specifika analy-
tiska verktyg. Var huvudsakliga analysmodell 4r en narrativ ansats himtad
frin etnologen Georg Drakos (2005). I denna utgdr det som sigs och det
som inte sigs — berittelser och tystnader — lika viktiga delar av ett nar-
rativ. Hir dr det vad som sdgs och inte sigs om Sverige, svenskarna och
de Andra som stir i fokus. Drakos menar att det kan finnas ménga olika
anledningar till att vissa amnen priglas av tystnad och inte blir foremal
for berittelser. Det kan till exempel handla om att den som berittar stra-
tegiskt undviker att tala om kinsliga eller svirgripbara dmnen, eller om
att vissa dmnen inte framstir som meningsfulla eller relevanta att tala om
(Drakos 2005, s. 12). Anna Johansson menar i sin tur att ju mer risk for
konflikt som f6religger, desto storre anledning att vilja att inte tala om
ett amne (Johansson 2005, s. 269). Drakos kopplar sitt resonemang om
berittelser och tystnader vidare till Foucaults diskursbegrepp, dir diskur-
ser 4r vad som “kvalificerar och diskvalificerar, legitimerar och ogiltigfor-
klarar olika sitt att tala om verkligheten” (Drakos 2005, s. 13). Enskilda
berittelser och tystnader 4r enligt detta perspektiv alltsa kopplade till, och
beroende av, storre meningsstrukturer. En sidan storre meningsstrukeur
kan i det hir fallet vara "svenskhetslogiker” som konstituerar hur det ir
och ska vara i Sverige, samt hur du ska vara som svensk.

For att forsta sadana “logiker” har Jason Glynos och David Howarths
(2007) diskursteoretiska logikperspektiv varit centralt i analysen. En
"logik” kan generellt forstas som de syften, regler och forgivettaganden
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som gor en praktik, eller en kontextuell uppsittning av praktiker, mojlig
och begriplig (Glynos & Howarth 2007, s. 15). Annorlunda uttryckt kan
en logik forstas som “ett system av regler som paverkar vad som ir moj-
ligt i en viss kontext” (Lundgren 2012, s. 59f.). Den senare definitionen
oppnar upp for en bredare forstaelse av vad som kan studeras nir man
fokuserar pa logiker. Glynos och Howarth skriver explicit om ett fokus
pa praktiker men deras analytiska begrepp har anvints dven for att forstd
intervjumaterial (se t.ex. Silow Kallenberg 2016; Lindberg 2015; Anders-
son 2016) och for att analysera text (se t.ex. Andersson 2016; Remling
2017). I den hir artikeln underséker vi vad som ir méjligt inom etable-
ringsinsatserna. Att fokusera pa logiker skulle kunna beskrivas som ett
satt att studera diskurser pd mikroniva, eftersom bada begreppen syftar
pa kluster av mening. Logiker befinner sig dock pé en underordnad nivé
jamfért med diskursers overgripande karaktir. Vi menar att vi genom
att kvalitativt undersoka vissa aspekter av ett tydligt avgrinsat samman-
hang, och samtidigt bira med oss en férstaelse av hur detta sammanhang
hinger ihop med stérre processer, kan 6ka var kunskap om hur diskurser
skapas och omskapas (Silow Kallenberg 2016, s. 44).

Gemensamt for dessa teoretiska verktyg ir att de kan betraktas som
kritiska perspektiv. Detta ska inte forstds som att var intention ér att kri-
tisera det material vi studerar, utan snarare som att vi vill prova och pro-
blematisera de idéer och perspektiv som uttrycks diri. En kritisk ansats
utesluter inte heller att vi samtidigt kan ha forstaelse for att det r en
svar uppgift att forfatta ett material som det vi har studerat. Detta ir
vi fullt medvetna om, men vir ambition ir att synliggora de diskursiva
stromningar, eller "meningserbjudanden” som texten enligt var tolkning
uttrycker (jfr Carlson 2013).

Det forskningssammanhang som den hir artikeln i forsta hand hér
hemma i 4r den forskning om internationell migration och etniska relatio-
ner (IMER) som fokuserat utbildningskontexter generellt och samhalls-
orientering specifikt. Marie Carlson har i flera texter analyserat liromedel
och liromedlens kontext, sirskilt med fokus pa sfi (Carlson 2002, 2013,
2017; Carlson & Kanci 2017). Carlson har bland annat visat pa forind-
ringar 6ver tid for sfi, som till exempel lett till ett 6kat fokus pd att nyan-
linda snabbt ska komma i arbete och en storre tonvikt pa eget ansvar.
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Elisabeth Elmeroth (2008) har studerat "den etniska maktordning”
som hon menar priglar utbildningssfiren i Sverige. Elmeroth har till
exempel visat hur deltagarnas tidigare erfarenheter osynliggors i utbild-
ningar som riktar sig till vuxna invandrare (2008, s. 107). Hon menar att
miénga av de utbildningsprojekt som riktar sig till denna malgrupp tycks
syfta till en tredubbel omskolning dir deltagarna forvintas byta yrke,
sprak och virdegrund (Elmeroth 2008, s. 107; jfr Carlson 2013, s. 833).
Elmeroth visar dessutom hur utbildningar f6r vuxna invandrare sker i
lokaler ”dir invandrare och etniska svenskar skiljs dt” vilket innebir att
integration hir och nu inte 4r vad som asyftas (2008, s. 107). Det ir sna-
rare en framtida integration som 4r mélet med dessa utbildningar — till
exempel sfi och samhillsorienteringskurser.

Lisbeth Eriksson (2010) har intervjuat lirare som undervisar pa sam-
hallsorienteringskurser och beskriver hur de betonar vikten av att lira ut
svenska normer, traditioner och sociala koder. Lirarnas utgangspunkt ir,
skriver Eriksson, att de nyanlinda som gar kurserna har andra normsys-
tem, och for att bli accepterad i Sverige méste man bete sig som majori-
teten. Afrah Abdulla gor en liknande tolkning utifrin deltagande obser-
vation i samhillsorienteringskurser (Abdulla 2017; Abdulla & Risenfors
2013). Etablering handlar i hég grad om att forma vuxna nyanlinda till
”goda medborgare” — vilket innebir en medborgare som ir sjilvstindig,
sekulariserad, jamlik, drlig och laglydig (Abdulla 2017, s. 68ff.). I detta
"medborgarskap” ingdr dven att arbeta, enligt Abdullas analys.

Magnus Dahlstedt (2009) har studerat policydokument som disku-
terar hur ”invandrarforildrar” ska goras delaktiga i sina barns skolging
och fungera som samarbetspartner till skolan. Dahlstedt visar att doku-
menten priglas av en nyliberal retorik, dir begrepp som egenansvar och
aktivitet blir matt pa ett gott forildraskap (2009, s. 202). Vidare visar
han att det framf6r allt 4r forildrar med migrantbakgrund i multietniska
omriden som gors till foremal for diskussioner om delaktighet i barnens
skolging, utifran en forestillning om att denna grupp av férildrar inte
automatiskt 4r delaktiga eller vill vara det. Det goda medborgarskapet,
dir forildraskapet ingar som en aspekt, dr enligt Dahlstedt definierat
utifran en vit medelklassnorm, vilket gér de forildrar som faller utanfor
den normen till ”"de Andra” (2009, s. 203).
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I Sverige finns inga sirskilda test kopplade till samhillsorienteringen
som paverkar mojligheten att uppnd fullvirdigt medborgarskap. Detta
dr dock fallet pa andra héll i Europa och vistvirlden, och som tidigare
nimnts finns en politisk vilja och opinion att inféra "integrationsplikt”
dven i Sverige. Ines Michalowski (2011) har studerat medborgarskapstest
i fem olika linder i Europa och Nordamerika. Michalowski gor en inne-
hallsanalys av de fragor som anvinds i testen och visar att frigorna dels
handlar om faktakunskaper om de olika lindernas historia och politik,
dels om normkunskaper om vad som ir vanligt, brukligt och moraliskt
ritt i det aktuella landet (Michalowski 2011, s. 753). Den forsta kategorin
fragor kopplar Michalowski samman med liberala idéer och den senare
kategorin med en restriktivare eller mer konservativ politik. Hon menar
att faktakunskaper om till exempel politiskt styre eller historia dr neu-
trala kunskaper, medan normer och virderingar inte dr det. Michalowski
menar att medborgarskapstest i sig sjilva varken 4r tecken pd en restrik-
tiv migrationspolitik eller pa en mer liberal sidan, vilket tidigare forsk-
ning hivdat (2011, s. 765). I stillet visar hon hur linder med en restriktiv
politik — vad giller till exempel hur manga invandrare som tas emot och
hur manga som far stanna — kan anviinda liberalare medborgarskapstest.
Michalowski menar att liberalare test dr sidana dir innehéllet inte pekar
i en riktning av att nya medborgare ska assimileras och infogas i en lik-
riktad virdegemenskap (2011, s. 765). Tvirtom visar hon att stringare
test ibland anviinds i linder dir mottagandet ir generdsare.

Materialet som analyseras — innehall och tilltal

Det material som analyseras i den hir artikeln 4r primirt kursboken Om
Swverige (2017)°. Boken finns tillginglig online pa flera sprak och ir just
liromedel f6r utbildningar i samhillsorientering. Boken ger en bred 6ver-
sikt over Sverige och det svenska samhillet och tar upp en mingd olika

6. Se https://www.informationsverige.se/sv/jag-har-fatt-uppehallstillstand/samhallsori-
entering/boken-om-sverige/. Den forsta upplagan av boken togs fram av Géteborgs stad
2010 och har sedan reviderats flera ginger. Den upplaga vi analyserar hir ir den femte
som gavs ut 2017. Vid denna artikels publicering 4r boken inne pd sin sjunde upplaga.
Siduppgifter utan annan angiven killa i den foljande framstillningen hinvisar till Om
Sverige (2017).
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teman, till exempel arbetsmarknad, hégtider, hilsa och familjeliv. Boken
ar ca tvahundra sidor lang och 4r indelad i dtta kapitel med foljande rub-
riker: ”1. Att komma dill Sverige”, 2. Att bo i Sverige”, ”3. Att f6rsorja
sig och utvecklas i Sverige”, ”4. Individens rittigheter och skyldighe-
ter”, ”s. Att bilda familj och leva med barn i Sverige”, ”6. Att paverka
i Sverige”, ”7. Att virda sin hilsa i Sverige” och 8. Att aldras i Sverige”.
Dessa imnesomraden ir fastslagna i férordningen (Fm 2010:1) och 6ver-
ensstimmer i stort med de som féreslogs inga i samhillsorienteringen i
den statliga utredning som lag till grund fér den nuvarande lagen och
organisationen av samhillsorienteringen (SOU 2010:16, s. 59).

Kapitlen kan sigas folja en tinkt livsloppskronologi som borjar med
att anlinda till Sverige och som fortsitter med att bositta sig hir, bilda
familj och arbeta, f6r att slutligen aldras. Efter varje kapitel foljer ett
antal diskussionsfragor med anknytning till kapitlets 6vergripande tema.
Generellt kan man siga att det i materialet finns en pendling mellan det
mycket konkreta (hit gir du om du blivit sjuk, s hir gor du nir du ska
ga pé arbetsintervju, sd hir firar vi i Sverige olika hogtider etc.) och det
abstrakta (idéer, virderingar, normer etc.). Det kan ocksa uttryckas som
att det finns en rorelse mellan det relativt neutrala till det mer laddade
(jfr Michalowski 2011, s. 753fF.).

Tilltalet i kursmaterialet ir genomgaende personligt, i du-form. "Ténk
pa att skriva kontrakt nir du ska hyra i andra hand” (s. s1), "Du som har
barn under atta 4r ...” (s. 152), "En betalningsanmirkning 4r ett tecken
pa att du inte har skott dina betalningar” (s. 68), ”Att jobba svart betyder
att du inte betalar nagon skatt pa det du tjinar” (s. 95). Kring vissa teman
som kan antas ligga lingre ifrin nyanlindas omedelbara vardag gar dock
tilltalet over i ett mer opersonligt tredjepersonstilltal: "Nér man startar en
forening ska man ha en styrelse” (s. 110). Tredjepersonstilltalet anvinds
ocksi i vissa sammanhang som kan antas ligga nira en del nyanlindas
vardag, som hir i ett stycke som handlar om férildraskap.

Att komma till ett nytt land ir en stor férindring fér bdde vuxna och barn.
Ibland kan barn ha littare att komma in i det nya samhillet in vuxna. Vuxna kan
ddrfor bli beroende av sina barn i kontakterna med samhillet. Det kan leda till
indrade roller i familjen och innebira att det liggs ett for stort ansvar pé barn.
Barn ska till exempel inte tolka 4t sina fordldrar i kontakten med férskolan, sko-
lan, myndigheter eller sjukvérden.
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Det ar dirfor viktigt att fordldrar fir kunskap om det samhille familjen har
kommit till och forstar att barnets nya vardag och livsmiljé ocksa blir en del av
deras person. Da finns férutsittningar f5r dem att bli starka och tydliga foréldrar
s att de kan skapa en trygg miljo for sina barn (s. 139).

Hir kan vi ldsa att “vuxna” kan bli beroende av sina barn i olika sam-
halleliga kontakter och att ”forildrar” behover fa kunskap om det nya
samhillet. I mitten av stycket uttrycks i passiv form att det liggs ett for
stort ansvar pa barn”. Alla nyanlinda ar visserligen inte forildrar, men
av allt att doma ir inte detta skilet till det forindrade tilltalet. Snarare
tycks det mer distanserade tilltalet handla om att undvika spinning i en
potentiellt laddad fraga. Detta monster upprepas i andra potentiellt lad-
dade frigor vilket vi kommer att visa nedan.

I citatet ovan framtrider ocksd indirekt en motivering for samhills-
orienteringen som sidan i och med att kunskapen om det nya samhil-
let 4r vad som sigs utgdra grunden for det trygga forildraskap som hir
foresprikas (jfr Dahlstedt 2009). Svenskt forildraskap lyfts hir mer eller

mindre indirekt fram som en norm.

Det som sidgs om Sverige
— explicitgorandet av svenska normer

For alla de teman som kursboken innehéller giller att mycket av infor-
mationen férmedlas i form av vildigt konkreta beskrivningar av hur man
gor i Sverige. Detta férmedlas frimst genom att olika beteenden och
fenomen beskrivs som vanliga, alternative hur ménga” gor eller bru-
kar gora. Exempel pa detta 4r formuleringar som: "I Sverige har manga
miénniskor semester i juli och augusti [...] i augusti dr det vanligt att
ga pa kriftskiva” (s. 30), "de flesta personer har ett bankkonto” (s. 67),
“mianga arbetsgivare forvintar sig att du ska hilsa pi dem genom att
ta i hand” (s. 89), i Sverige och Norden ir det vanligt att vara sambo”
(s. 136), "Manga ungdomar har en eller flera kirleksrelationer nir de
vixer upp” (s. 140). Det "vanliga” som minga, eller de flesta sigs gora
handlar alltsi bdde om praktiska saker, men ocksa teman med mer eller
mindre tydliga normativa budskap om exempelvis handhilsning eller
sexuella relationer utanfor aktenskap.

82



SILOW KALLENBERG & SIGVARDSDOTTER | OM SVENSKHET

Demokrati som svensk norm

Ett centralt och genomgéende tema i materialet ar demokrati, och detta
dr nagot som sirskilt adresseras i avsnittet "Skolan och demokrati”. Hir
finns flera exempel dir skolan beskrivs som en arena for att fostra nya
medborgare i demokratiska virderingar (jfr Elmeroth 2008; Carlson &
Kanci 2017; Osman 2006).

I den svenska skolan pratar man mycket om demokrati. Ett av mélen i skolan
ir att eleverna ska vixa upp till vuxna som ir delaktiga och tar ansvar for det
gemensamma samhillet (s. 149).

Det demokratiska samhillet definieras hiar som ett samhille dir vuxna
tar ansvar for det gemensamma samhillet genom att vara delaktiga i
det. Det ir i skolan som demokrati lirs ut. Demokrati forstas alltsd hir
som nagot som barn ska trinas i under skolgingen for att de ska kunna
anvinda sig av den, och utéva den, som vuxna. Det hir kan ldsas som
ett antagande om att demokrati 4r ndgot en person bér ha med sig frin
barndomen f6r att kunna bli en god demokratisk vuxen. Utifrin ett
sadant antagande kan individer som inte dr uppvixta i Sverige med den
demokratiskt orienterade skolgangen forstds som potentiella problem
(jfr Osman 2006; Osman 1999). I den hir kontexten gors demokrati till
nigot unikt svenskt som kan vara svart att tilligna sig i vuxen dlder. Den
Andre definieras i detta inte bara som annorlunda jimfért med majori-
tetsbefolkningen, utan 4ven som ett problem som bottnar i forestillda
kulturella skillnader (jfr Osman 1999, s. 122). I en europeisk jaimforelse
kan man se att detta med att gora demokrati och minskliga rittigheter
till nagot specifikt f6r den egna nationen inte ir nigot som Sverige ir
ensamt om. Det gors pa flera hall i Europa (NTG-asyl & integration
2007, s. 29).

Forildraskap pa svenska

Forildraskap 4r ytterligare ett tema som far mycket utrymme i undervis-
ningsmaterialet Om Sverige. Det dr ocksé ett omrade som tidigare studier
har visat dr centralt for integrationsitgirder (se t.ex. Dahlstedt 2009;
Abdulla 2017), kanske eftersom forildraskap ir sd intimt férknippat med
jamstilldhet och med den svenska sjilvbilden av att vara bist pa jim-

83



ARKIV | NR 11

stilldhet (Carlson 2017). Marie Carlson beskriver hur jaimstilldhet i sfi-
undervisningen uppfattas som en viktig svensk virdering (2017, s. 59).

Aven nir materialet tar upp forildraskap explicitgdrs normer i ter-
mer av vad som &r vanligt: "Det ér vanligt att den andra férildern till
det vintade barnet dr med pa besok och méten. Det dr ocksd vanligt att
den andra férildern 4r med pa forlossningen” (s. 138). Ett mer utforligt
exempel ser ut s hir:

Det ir vanligt att bade kvinnor och min tar ledigt frin arbete eller studier for
att vara hemma med sina barn. Men det ir fortfarande fler kvinnor in min som
ir hemma med barn. For att uppmuntra en jimnare férdelning av forildrafor-
sikringen finns det reserverade dagar som inte gir att overlata till den andra
vardnadshavaren (s. 151).

I citatet ovan framtrider normbegreppets dubbla betydelse dir en norm
kan vara bade det som ir vanligt forekommande och det som ar 6nskvirt
eller efterstravansvirt (jfr Hacking 1990, s. 160; Hornfeldt 2009, s. 15). Vi
far till en bérjan veta att det dr vanligt att bide min och kvinnor stannar
hemma med sina barn for att sedan fa information om att det 4r dnnu
lite vanligare for kvinnor att gora si. Det dr ocksé tydligt i citatet att en
jimnare fordelning av vem som tar ut dagarna i forildraférsikringen dr
nigot som anses onskvirt.

Magnus Dahlstedt (2009, s. 202) har i sin studie om f6rildrar med
migrantbakgrund och deras relation till svensk skola visat att det for-
vintade forildraskapet priglas av en nyliberal retorik, dir begrepp som
egenansvar och aktivitet blir matt pd ett gott forildraskap. Detta ligger
ocksa i linje med hur normerna om férildraskap generellt har férindrats
i Sverige.” Att man i det material som vi har analyserat diskuterar delak-
tighet vid till exempel forlossningar som vanligt (och dirmed 6nskvirt),
har direkta paralleller till Dahlstedts analys om fordldrar med migrant-
bakgrund och deras delaktighet i sina barns skolging. Dahlstedt menar
att detta sker utifrin en forestillning om att denna grupp av forildrar
inte automatiskt 4r delaktiga eller vill vara det. Detta ir anledningen till

7. Ett exempel pd denna rérelse 4r hur de tidigare forildrautbildningarna ersatts av vad
som i dag heter forildraskapsstdd. Detta skifte speglar den forindrade synen pa forildra-
skap i Sverige — tidigare skulle goda férildrar utbildas av experter, nu ska den kompe-
tenta och autonoma forildern stodjas i sitt forildraskap (se Lundgqvist 2015).
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att frigan om delaktighet 6ver huvud taget aktualiseras i relation till per-
soner med migrantbakgrund.

Vad som ir vanligt och typiskt i Sverige har en framtridande roll i
samhillsorienteringsmaterialets beskrivningar. Det finns alltsd en tydlig
normativ ansats, ndgot som kan forstds med hjilp av begreppet ”sociala
logiker”. T Jason Glynos och David Howarths logikperspektiv anvinds
begreppet for att beskriva sadant som diskursivt konstrueras som vanligt
och beskrivs som typiskt (Glynos & Howarth 2007, s. 154). Det van-
liga och typiska ir alltid kontextuellt, bade geografiskt och historiske,
och implicit i diskursteoretiska perspektiv finns alltid en forstaelse av var
verklighet som priglad av kontingens (Glynos & Howarth 2007, s. 109),
alltsd att den vid en annan tidpunke eller pa en annan plats skulle kunna
vara annorlunda beskaffad. I och med detta tinker man sig inte att det
finns nagon given essens eller kirna i verkligheten eller i véra sociala rela-
tioner och identiteter. Givet andra férutsittningar skulle allting kunna
se annorlunda ut. I samhillsorienteringsmaterialet blir det ocksa tydligt
hur dessa "sociala svenskhetslogiker”, som vi skulle kunna kalla dem,
uppstar relationellt i kontrast till forestillningar om hur det ser ut pa
andra platser eller i andra “kulturer”.

Ordet "vanligt” signalerar férvintningar pa hur den som tar emot den
hir informationen ska bete sig i relation till férildrautbildning, méten
pa modravérdscentralen och vid forlossningen. ”Vanligt” kan alltsd ldsas
som en neutral beskrivning av en ridande ordning, av hur folk gor
mest”, men ocksd som ett slags pockande imperativ som uppmanar till
ett visst agerande. Detta kan uttryckas som att materialet uttrycker — och
ir medskapare av — normer kopplade till graviditet och forildraskap.
Genom att dessa normer beskrivs i ett material med titeln ?Om Sverige”
blir de inte forildraskapsnormer mer generellt, utan de kan forstis som
svenska normer for graviditet och férildraskap. Beskrivningarna av hur
”vi gor hidr” kan dirfor forstis som byggande pa en implicit forstaelse
av att "Andra” gor pa andra sitt. Det vanliga beskrivs si utforligt just
for att det antas vara sidant som inte ir sjilvklart utanfér den svenska
kontexten. De nyanlinda mer eller mindre forutsitts tinka och gora
annorlunda, vilket motiverar att de ges si tydliga instruktioner f6r hur
det ska vara hir (jfr Dahlstedt 2009; Osman 1999, s. 122). De tydliga
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instruktionerna ges kanske ocksa for att de svenska logikerna — exempel-
vis hur man ir en god forilder — forstds som de enda ritta. Detta visar
i sin tur pa kontingensen i svenskhetslogikerna, att det som beskrivs
som sjilvklart och givet ocksa kan upplevas vara hotat i métet med det
annorlunda. Carlson har beskrivit hur den "etniskt svenska kvinnan®
utgdr sinnebilden for en modern och frigjord kvinna — till skillnad frin
”invandrarkvinnan” som i stillet antas vara priglad av andra negativt
laddade egenskaper som till exempel passivitet, underordning och tradi-
tionsbundenhet (Carlson 2017, s. 63). Utifran en sidan forestillning kan
det som f6rstds som svenska jamstilldhetsnormer uppfattas vara hotade
nir Andra kvinnor kommer hit.

Tydliga instruktioner for hur de nyanlinda f6rvintas agera ges dven i
relation till barnaga — en annan fraga som ocksa ror forildraskap. Texten,
som tar upp att aga ir forbjudet i Sverige, forklarar vad som ir vald och
vad som inte dr vald:

Anti-agalagen siger att det 4r férbjudet att anviinda fysiskt och psykiske véld mot
barn. Fysiskt vald ir alla former av vild mot kroppen. Ocks3 litta slag, att dra i
haret och nypa ir fysiske vald.

Diremot far du sjilvklart rycka bort ett barn frin nigot som ir farligt, «ill
exempel en het spis, ett dppet fonster eller ndgot annat som kan skada barnet.

Psykiskt vald kan vara att hota, skrimma, frysa ut eller lasa in ett barn. Psy-
kiske vild kan skada barnets sjilvkinsla och utveckling lika mycket som fysiske
vald (s. 140).

Hir ges mycket tydliga exempel pa vad som ir och vad som inte ir aga.
Det som ir aga presenteras med ett mer distanserat tilltal medan det mel-
lanliggande stycket om vad som inte ir aga — vad man fir gora — ater-
vander till du-tilltalet. Ate det finns lagstiftning som f6rbjuder aga ir &
ena sidan neutral kunskap som ir viktig att kiinna till, 4 andra sidan kan
temat ldsas som ett explicitgérande av svenska normer och virderingar.
Att forbudet mot barnaga skrivs fram sa tydligt signalerar en forstielse av
mottagarna av materialet som potentiella barnmisshandlare, vilket bygger
pa idéer om kulturellt och socialt avstind (jfr Osman 1999, s. 122).

Det svenska kan 4 ena sidan forstds som ett partikuldrt métt, 4 andra
sidan ocksd lisas som ett universellt matt pa hur det borde vara. Flera
forskare har diskuterat hur det finns en sjilvbild av Sverige som ett anti-
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rasistiskt foregangsland, och i relation till detta har bland andra Ylva
Habel (2012) talat om en svensk exceptionalism, dir Sverige f6rstas som
bittre 4n andra linder. Habel menar att Sverige reproducerar bilden av
sig sjdlv som ett raslost och tolerant land som berérts mindre av kolo-
niala processer 4n andra linder i omvirlden (2012, s. 67). Detta kan ldsas
som ett exempel pa en nationell sjilvbild priglad av idéer om moralisk
overhoghet som kanske ocksa kan overforas dven till ett omride som
forildraskap. Aven Joan Forbes, Elisabet Ohrn och Gaby Weiner (2011)
har diskuterat hur den svenska jimstilldheten gors till en slags kulturell
markér som framstiller Sverige som ett land som kommit lingt i sin
utveckling och som ir sirskilt tolerant och reformvinligt i jimforelse
med andra linder (jfr Carlson 2017, s. 59; Bjork 2017).

Individualism kontra kollektivism

En del av det som sigs om Sverige i materialet uttrycks explicit genom
att kontrastera hur det 4r hir mot hur det ir i andra linder:

I Sverige har ildre som behéver stéd och hjilp enligt lagen ritt till detta frin
samhillet. Medan det i andra linder kan vara vanligare att familj och sliktingar
tar hand om ildre, dr det i Sverige ofta samhillet som stir for det stodet. Famil-
jen ir ofta fortfarande delaktig i den dldres liv (s. 209).

Det hir ir ett exempel pa nir det partikulira betonas, det vill siga sadant
som dr specifikt for Sverige i jimforelse med andra linder. Hir 4r det
samhillets roll i att virda de dldre som lyfts fram som specifike i jamfo-
relse med linder dir familj och sliktingar har det primira ansvaret. Det
betonas dock ocksa att detta inte innebiér att familjen inte dr delaktig i
sina dldre sliktingars liv. Det kan uttryckas som att man gor skillnad pa
ett juridiskt eller ekonomiskt ansvar, och ett socialt, emotionellt eller
kulturellt ansvar. Betoningen som gors pa att familjen fortsitter att vara
en del av den ildre sliktingens liv kan ocksd ldsas som att man i mate-
rialet talar emot en nidbild av Sverige dir de dldre limnas &t sitt 6de och
dir sammanhallningen i familjer r svag.

Vad ir en familj? Svaret pa frigan ir olika i olika kulturer och samhillen. I vissa

delar av virlden ses slikten eller gruppen man tillhér som en del av familjen. I
Sverige riknas oftast bara forildrar, syskon och barn som familj. Vad som ir en
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individ kan ocks4 se olika ut i olika kulturer och samhillen. Tv4 olika sitt att se
pa individer 4r ett individualistiskt synsitt och ett kollektivistiske synsitt (s. 124).

Lite lingre ner pad samma sida skrivs ocksd explicit ut att Sverige pd
mdnga sitt ar ett individualistiskt samhille. Skillnaden mellan individ
och kollektiv dterkommer sedan flera ganger i det aktuella kapitlet som
handlar om individens rittigheter och skyldigheter, till exempel i rela-
tion till det laddade omréidet hedersvald.

Vild inom familjen och vald mot kvinnor finns i alla linder och i alla kulturer.
Vald som handlar om heder ir vald mot nigon som bryter mot familjens eller
sliktens normer och traditioner. [...] Hedersrelaterat vald 4r vanligast i kollekti-
vistiska samhillen eller dir min ges mycket mer make én kvinnor (s. 128).

Hir gors det kollektivistiska synsittet till ndgot farligt och hotfullt, och
samtidigt dven till nagot osvenskt. P4 andra hall i materialet diskuteras
ojimstilldhet mellan kénen 4ven som ett problem i majoritetsbefolk-
ningen i Sverige, att min ges mer makt dn kvinnor dven bland infédda
svenskar. Genom att anvinda begreppet hedersvild forliggs problem
med vild i nira relationer utanfér majoritetsbefolkningen. Genom att
sdga att det dr vanligast i kollektivistiska samhillen, nir Sverige beskrivs
som individualistiske, forliggs problemet till “osvenska” sammanhang,
inom eller utanfér landets grinser (jfr Carlson 2017, s. 55).

Det som inte sigs om Sverige
— implicita normer for svenskhet

Betoningen pd demokrati och demokratiska virderingar gir, som vi dis-
kuterat ovan, igen i hela materialet, och blir en framtridande del av den
svenskhet som konstrueras i kursboken Om Sverige. Demokrati innebar
att minniskor ska ha samma rittigheter och skyldigheter, och i materia-
let 4r kon en maktordning och potentiell ojimlikhetsfaktor som ofta lyfts
fram explicit. Ett exempel pé detta ar nir det i materialet stir: "Flickor
och pojkar ska ha samma chanser i skolan” (s. 149). Att det slas fast att
kon inte ska vara avgdrande for hur det gir i skolan eller f6r hur ndgon
behandlas ddr visar pa att detta inte ir sjilvklart for ldsaren. Men hur
ska vi dé forsta act andra potentiellt ojamlikhetsskapande faktorer inte
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skrivs fram: till exempel etnicitet, hudfirg och religion? Ska det forstas
som tecken pd att dessa faktorer inte forstis som ojimlikhetsskapande
kategoriseringar, eller handlar det om nigot annat?

I foregaende avsnitt diskuterade vi exempel pa nir samhillsoriente-
ringsmaterialet tog upp féreteelser och férhallningssitt som beskrivs som
vanliga, och kanske dirmed 4ven 6nskvirda i den svenska kontexten.
Dessa betraktar vi som exempel pa nir Sverige och det svenska relativt
konkret beskrivs och slas fast. I detta avsnitt ska vi i stillet undersoka
tystnader — det som inte sigs om Sverige och det svenska — for att visa
hur det outsagda kan tala sitt tydliga sprik om det som 4r norm och det
som avviker i konstruktionen av svenskhet (jfr Drakos 2005, s. 26).

Jamstilldher och jimlikhet som réiknas

Sverige dr pd mdinga sitt ett jimstillt land. Cirka 8o procent av alla kvinnor i
Sverige mellan 20 och 64 ér arbetar utanfér hemmet, vilket 4r en hég andel i
jimférelse med méinga andra linder. Men det finns brister i jimstilldheten pa
arbetsmarknaden. Kvinnor som arbetar inom samma yrken som man har oftast
ligre 16n trots att de gér samma jobb som min. Det finns firre kvinnor n min i
foretagens ledningar. Forskning visar ocksd att det ir skillnad p& mins och kvin-
nors méjligheter att kunna kombinera arbete och familjeliv (s. 76).

Det som utdraget ur materialet ovan beskriver ir ett vilkint forhallande
av ojamstilldhet mellan kénen som rader pd den svenska arbetsmarkna-
den. Trots detta beskrivs Sverige som ett pA manga sitt jimstille land,
kanske specifikt i relation till de linder dir den tinkta ldsaren av mate-
rialet kommer ifrén. Jimstilldhet forsts hir dels som nagot relationellt
snarare an ett fakreiske tillstand, dels som det normala tillstaindet vari-
fran ojamstilldhet ar ett undantag. Detta ir i sig intressant, men det ur
utlandsféddas perspektiv minst lika intressanta forhallandet av ojimlik-
het som baserar sig pa fodelseland (svensk eller utlindsk bakgrund), pa
arbetsmarknaden eller i andra sammanhang, aterfinns inte alls i mate-
rialet. Nir det giller arbetsldshet och etablering pé arbetsmarknaden
beskrivs situationen i Sverige sa hir:

Ungefir hilften av alla minniskor i Sverige har ett arbete med 16n. Arbetslds-

heten ir ungefir 6,5 procent. Arbetslosheten for ungdomar mellan 1524 ér 4r
hégre och ligger pa cirka 16,4 procent (s. 91).
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I relation till den arbetsmarknad pa vilken de nyanlinda ska forsorja sig ar
arbetsloshet en hogst pataglig och relevant aspekt (se t.ex. Osman 2006,
s. 207). Utrikes fédda, den grupp som materialet vinder sig till, som
till och med har en héogre andel arbetslésa an ungdomar, 22,0 procent
i augusti 2017 enligt Arbetsf6rmedlingen,® forblir osynlig. Precis som i
beskrivningen av jimstilldhet och ojimstilldhet pa den svenska arbets-
marknaden rader hir en tystnad om de utrikesfoddas situation.

Den enda aspekt ddr statistik om utlandsféddas under- eller 6ver-
representation faktiskt kommenteras i kursmaterialet ror valdeltagande:
”Valdeltagandet dr ocksa ligre bland utrikes fodda. Intresset for att rosta
okar ofta ju lingre tid en person har varit bosatt i Sverige” (s. 173f.).
Valdeltagande, till skillnad fran arbetsloshet eller jamlikhet, liggs fram
som en friga om intresse och individens val. Det idr de utrikes fédda
som inte ir si intresserade av att rosta (men blir det efter hand), snarare
dn att det finns strukturella eller andra hinder. Med andra ord ir det
de utlandsfédda som individer som gors till problem, som pa grund av
sitt ointresse eller sin passivitet viljer att inte rosta. Ali Osman har i en
studie om vuxenutbildning for utrikesfédda vuxna visat att just utri-
kesfddda som passiva idr en vanlig problembeskrivning (1999, s. 122; jfr
Dahlstedt 2009). Detta kan ocksd forstds som nagot som ligger i linje
med en nyliberal ordning, dir ansvaret for framgingar och motgéangar i
hég utstrickning liggs pa individer och inte i forsta hand pa yttre fakto-
rer (jfr Wacquant 2009, s. 1).

Diskriminering
Liknande ménster dterfinns i de delar av materialet som handlar om
diskriminering. Materialets fokus ligger i dessa fragor pa kon och sexuell
liggning, med utforliga exempel och kringinformation. Nir det giller
diskriminering pa etnisk grund finns ett kort stycke text med generell
information, samt en nigot mer utforlig text rérande diskriminering pa
religiés grund. Med utgangspunkten att den tinkrta ldsaren ofta 4r av
annan etnisk bakgrund 4n den majoritetssvenska — och siledes skulle
vara betjant av att fa kunskap om denna typ av diskriminering med lika

8. Se https://arbetsformedlingen.se/om-oss/press/pressmeddelanden?id=852EDF28667
68042 (himtat 15 oktober 2019).
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tydliga exempel och fyllig information som rérande diskriminering pa
grund av kén och sexuell liggning — 4r frinvaron av sadan informa-
tion anmirkningsvird. Materialet tycks snarast riktat mot en ldsare som
riskerar att diskriminera andra, och som dirmed behéver informeras
om vilka normer som giller i Sverige, 4n nagon som riskerar att bli dis-
kriminerad och behéver veta sina rittigheter (kvinnor, barn och hbtq-
personer undantagna). Aterigen ir den tolkning som ligger nirmast till
hands att utgingspunkten i materialet 4r en majoritetssvensk position,
trots att det officiellt rikrar sig till nyanlinda med en annan bakgrund in
majoritetssvensk.

Utifran dessa exempel pa tystnader i materialet kan det vara pa sin
plats att reflektera kring vad som gors till ett problem, och varfor. Vart
perspektiv dr att ett problem inte ir ett problem i sig, utan konstrueras
som ett problem for nagon (jfr Bacchi 2008). Det som gors till problem
i samhillsorienteringsmaterialet 4r framfér allt sidant som kan utgéra
problem f6r majoritetsbefolkningen (exempelvis ojimstilldhet mellan
kénen), eller sidant som de nyanlinda sjilva forestills vara skapare av
(homofobi, hedersvild, aga). Problem som kan antas vara mer aktuella
for de nyanlinda (etnisk diskriminering, islamofobi) lyfts inte fram pé
samma sitt. Marie Carlson har i en studie som bland annat analyserar
sfi-liromedel visat att dessa sillan innehaller texter som problematiserar
arbetsmarknads- och integrationsfrigor. Inte heller tar dessa liromedel
upp diskriminering till diskussion (Carlson 2017, s. 67).

Tystnaderna om till exempel utrikesféddas 6verrepresentation i arbets-
l6shetsstatistiken kan tolkas som att man girna undviker att beskriva
fenomen dir den tilltdnkta ldsaren kan identifiera sig som potentiellt
forfordelad eller diskriminerad. Eller som att diskriminering pa etnisk
grund inte berdrs eftersom det inte ér ett problem for majoritetsbefolk-
ningen. Det dr denna senare tolkning som utifran var lisning av materia-
let framstar som mest rimlig. Genom att inte skriva fram diskriminering
pa etnisk grund som ett problem i Sverige gors ocksa Sverige till en vit
och enhetlig nation, och att vara svensk likstills med att vara vit.

Daphne Arbouz (2012) har diskuterat det hon menar ir en tydlig
svensk norm av firgblind antirasism (jfr Habel 2012; Hiibinette m.fl.
2012, s. 14). Genom att anamma ett firgblint ideal, och mena sig inte
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se minniskors firg eller ras, menar Arbouz att de privilegier som f6ljer
av att kunna passera som vit osynliggors (2012, s. 38). Det firgblinda
idealet osynliggor dven det faktum att det enbart 4r vita som betraktas
som svenska, medan icke-vita kopplas samman med det icke-svenska
och frimmande (Arbouz 2012, s. 38).

Sammanfattande diskussion

I den hir artikeln har vi analyserat material som anvinds i samhallsori-
enteringen for nyanlinda, en del av de integrationsfrimjande insatser
som erbjuds inom ramen for etableringslagen. Syftet var att identifiera
och analysera de bilder av Sverige, svenskhet och de Andra som framtri-
der i materialet, genom att analysera vad som sigs och inte sigs. Vi har
inte tittat ndrmare pd den praktiska utformningen eller pa hur materialet
anvinds. Det vi har undersoke dr de dokument och det utbildningsmate-
rial som 4r gemensamt nationellt for samhillsorienteringen. Vi menar att
detta kan ge en relativt god bild av dessa kursers utgangspunkter.

Vi har visat att det som framfor allt sigs om Sverige ar att det 4r ett
demokratiskt och jamstillt land (jfr Carlson 2017). Sverige beskrivs dven
som ett individualistiskt land, vilket i huvudsak beskrivs i positiva orda-
lag da kollektivistiska samhillen som kontrast forknippas med foreteel-
ser som hedersvéld och traditionella genusordningar. Bland det uttalade
finns tydliga beskrivningar av vad som ir “vanligt”, vilket fungerar bade
som en neutral beskrivning av sakernas tillstind och som ett imperativ
for handling. Normer utgor bade det vanliga och det 6nskvirda (Horn-
feldt 2009, s. 15; jfr Hacking 1990) och beskrivningar av normer kan
dirfor fungera som mallar som individen férvintas orientera sig mot och
anpassa sig till.

I formuleringar om vad som ir “vanligt” och vad méinga gor” hir
finns inga uttalade krav, utan normerna ir i stillet tinkta att fungera
genom att individen disciplinerar sig sjilv till att f6lja dem (jfr Foucault
1997). De explicita kraven finns inte i kursmaterialet utan snarare i de
politiska diskussioner som omgirdar det. Kursmaterialet befinner sig i
dialog med det omgivande samhillet och méste alltsd forstés i sin poli-
tiska kontext for att bli begripligt.
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Att man nu mer entydigt talar om sambhillsorientering snarare 4n
samhillsinformation tyder pa att deltagarna férvintas vara mer dn pas-
siva mottagare av formedlad kunskap. Att fokusera pa individens ansvar
kan & ena sidan forstds som ett bemyndigande, & andra sidan tenderar
detta skifte att gora enskilda ansvariga for strukturella faktorer. Detta
ligger i linje med de individualiseringsprocesser som féljer pa en nyli-
beral diskurs. Individen har ansvar for att orientera sig mot det svenska
samhillet, nigot som ocksa i sig kan betraktas som en del av "svensk-
blivandet”. Orientering som begrepp kan givetvis anvindas och forstas
pa andra sitt. Ett exempel som skiljer sig frin tolkningen vi gor hir ar
Sara Ahmeds resonemang om orientering som att "hitta vigen” och att
“hitta hem” (Ahmed 2006, s. 7).

Individualisering for de nyanlinda handlar alltsa knappast om nagon
hogre grad av valfrihet. Att orientera sig mot det svenska 4r i det nir-
maste att betrakta som ett villkor for att nyanlidnda ska inkluderas, oav-
sett om sa kallade medborgarskapstest implementeras eller inte (se t.ex.
Michalowski 2011). Det gar att fraga sig hur fri valfriheten ir for grupper
som inte tillhér majoritetsbefolkningen, och vi kan konstatera att poli-
tiska diskussioner om exempelvis integrationsplikt himtar sina argument
i idéer som snarare dr kopplade till en stark stat 4n till nyliberala ideal.
Valfrihet dr ett ideal som de nyanlinda forvintas omfamna, men vad de
sedan kan gora med sin valfrihet 4r i sjilva verket kraftigt begrinsat.

Vi har dven visat dr att det finns mycket som materialet inte siger om
Sverige. Det hade varit rimligt och relevant att informera om svarighe-
ter som kan drabba den som har en bakgrund i ett annat land, men dir
mots ldsaren av tystnad. Generellt dr materialet tyst nir det giller omra-
den dir utrikesfodda skulle kunna bli férfordelade, samtidigt som man
skriver utforligt om sammanhang dir utrikesfédda antas vara i position
att kunna diskriminera eller skada nigon annan. Detta tolkar vi som att
materialet i forsta hand utgar frin majoritetsbefolkningens perspektiv
och behov, trots att det officiellt riktar sig till nyanlinda. Det tycks alltsa
som att den orientering nyanlidnda far inte primirt handlar om att de ska
fa verktyg att hitta vigen och hitta hem i det nya samhillet (jfr Ahmed
2006, s. 7), utan att det ror sig om en orientering med syftet att de nyan-
linda inte ska stora ordningen.
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... Christian Fernandez
\ & Anders Hellstrom (red)
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ANNONS

Maja Povridnovic Frykman & Magnus Ohlander (red.)
¥ .

Hogutbildade
migranter

i Sverige

LLJ' T dagens globela kunskapsinicnsive

ekonomier konkurrerar linder om
att locka till sig hogutbildad arbets-
kraft. Till Sverige kommer sidan
arbetskraft antingen som rekryte-
rad, pa eget initiativ eller som flyk-
tingar. I regel dr de framgangsrika
pé arbetsmarknaden och inom sina
yrken, men deras vig till att erkin-
nas som fullvirdiga medborgare
och yrkespersoner ér ofta kantad av
motgangar och problem.

I den hir antologin presenteras
aktuell forskning om hogutbildade
migranter i Sverige. Forfattarna de-
lar med sig av kunskap och insikter
om allt fran politik, migranters re-
presentation pi arbetsmarknaden
och myndigheters handliggning
av arbetstillstand till migranternas
egna erfarenheter av yrkes- och
vardagsliv och deras strdvan efter
delaktighet och erkidnnande.

Arkiv forlag, 232 sidor
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