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De svenska tjinstepensionsavtalen
1947-2017

KLAS AMARK

Det nuvarande svenska pensionssystemet, som sjosattes 1999, blir allt
mer kritiserat. Det frimsta problemet ir att de ligre pensionerna inte
ar tillrickliga for att ge en rimlig levnadsstandard for personer som har
arbetat och strivat ett langt liv.' Pensionerna bestims dels av hur stora
pensionsavgifter som betalats in fér den enskilde under hela dennes
arbetsliv, dels av den forvintade livslingden efter pensioneringen. Sedan
det nya pensionssystemet planerades pa 1990-talet har den genomsnitt-
liga livslingden 6kat med 2,4 ar. Det 4r en av de viktigaste orsakerna till
att allt fler blir missnéjda med den pension de far.

Av dem som ir fodda 1949 och har redan gatt i pension hade 92
procent tjinstepension (4ven kallat avtalspension). Om det inte vore for
tjinstepensionerna vore liget da det giller pensionerna betydligt simre
dn vad det 4r i dag.* For ndrvarande kommer ungefir en fjirdedel av de
utbetalda pensionerna frin tjinstepensionerna. Dessa pensioner bestims
av avtal mellan arbetsmarknadens stora parter, och politikerna har dirfor
ett begrinsat inflytande 6ver dem. De mal och normer som politikerna
har formulerat fér pensionssystemet motverkas till en del av tjinstepen-
sionerna.

Trots att tjinstepensionerna spelar si stor roll for de utbetalda pensio-
nerna ir de styvmoderligt behandlade i forskning om och versikter av

1. Se sirskilt Sangregorio 2018.
2. Svirdman 2015, s. 25, 30; Svirdman 2014, s. 8 f.
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pensionssystemet. Framfor allt saknas en bred historisk genomging och
jamforelse av avtalen over tid och mellan de fyra stora avtalsomridena.
Det ir just en sidan undersdkning som presenteras i den hir artikeln. Pen-
sionsférmédnerna och reglerna om pensionsgrundande 16n stdr i centrum.
Tjdnstepensionsavtalen brukar ocksd innehélla regler om pensionsélder,
efterlevandeskydd med mera, vilka jag alltsa inte behandlar hir.

Det svenska pensionssystemets historia i korthet

Fragan hur man f6rsorjer dldre och inte lingre arbetsfora personer ir ett
problem som varje samhille stills infor. Det ér fraimst i moderna, indu-
strialiserade samhillen som pensionsfrdgan har blivit en politisk, ekono-
misk och social fraga av betydelse.

I Sverige kom den f6rsta pensionsreformen 1913. Dir kombinerades
en allmin pensionsforsikring fran 67 ars dlder med laga avgifter och liga
pensioner med behovsprovade pensionstilligg och en méjlighet till kom-
pletterande frivilliga pensionsférsikringar.’ Under de nirmaste decen-
nierna inférde ett antal bade privata och offentliga arbetsgivare pensio-
ner for sina tjanstemin, ibland ocksa for arbetare.*

Med 1946 érs folkpensionsreform bytte Sverige pensionssystem.
De ildre losningarna ersattes av en allmin folkpension som skulle ge
samma levnadsstandard till alla. Gifta personer hade nigot lagre pension
dn ogifta, och det fanns ett dyrortssystem med syftet att ge pensionirer
pa orter med olika prisnivier samma kopkraft. Om pensionerna — eller
l6nerna — var lika over hela landet skulle de som levde pa billiga orter
— smastider, landsbygden — fi en hogre real levnadsstandard 4n de som
bodde i storre stidder och i de norra delarna av landet, och dyrortsgrup-
pering var det sedan linge vil etablerade sittet att hantera detta problem.
I det statliga lonesystemet fanns det pa 1930-talet sju dyrorter, och dven
den privata arbetsmarknadens riksavtal innehéll normalt dyrortsgruppe-
ringar dir 16nen bestimdes i férhillande till prisnivan pé orten.

Men nir alla fick folkpension, vad skulle man dé gora med de befint-
liga tjanstepensionerna — skulle de minskas med det belopp som utgick

3. Sjoblom 2016, Petersen & Amark 2006.
4. Schmidt 1974, Harrysson 2000.
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i folkpension, eller skulle man fa pension frin bdda hallen? Med folk-
pensionerna lades en grund for att anpassa tjinstepensionerna till det
offentliga pensionssystemet i Sverige.

ATP-systemets inforande ar 1960 var en viktig politisk seger for LO.
I bérjan av 1950-talet hade LO bestimt sig for att kriva inkomsttrygg-
het i socialforsikringssystemet, i opposition inte bara mot de borgerliga
partierna, som féredrog grundtrygghet kombinerad med privata och
avtalade 16sningar, utan ocksa mot den socialdemokratiske socialminis-
tern Gustav Moller, som foredrog grundtrygghet. Efter att Lantarbetare-
forbundets ordférande Gunnar String dr 1951 hade ersatt Moller som
socialminister inférdes inkomsttrygghetsprincipen i rask take i sjukfor-
sakringen, arbetsskadeforsikringen och arbetsloshetsforsikringen. Sedan
var det pensionernas tur. LO nojde sig inte med folkpensioner utan ville
ha samma férmaner som ménga tjinstemin hade fatt av arbetsgivarna.
Det blev en ling strid, som LO och socialdemokratin till sist vann med
minsta mojliga marginal: en nedlagd rost i andra kammaren i den avgo-
rande omrdstningen om ATP ar 1959.°

Med ATP-systemet skapades helt nya férutsittningar for det svenska
pensionssystemet. Frian bérjan sig det ut som om de pensioner som
miénga tjinstemin redan hade skulle tringas ut och alla pensionirer
skulle leva enbart pA ATP-pensioner. Nar ATP-systemet introducerades
var det bara tre procent av l6ntagarna som hade en 16n ovanfér taket,
som var 7,5 basbelopp eller 31 500 kr i drslon. Men det visade sig att
det kompletterande systemet med avtalspensioner utover den offentliga
pensionen inte bara skulle bli kvar, utan skulle utvecklas och spela en allt
storre roll for pensiondrerna ekonomi.

De tidigare regelverken hade stor livskraft och viktiga regler dok upp
i nya avtal och nya former. For att férstd de moderna avtalspensionerna
behover vi folja deras historiska utveckling. Nagon sidan studie finns
inte i den tidigare forskningen eller i den rad av 6versikter som produ-
ceras av offentliga utredningar eller av de inblandade parterna, som de
fackliga organisationerna eller pensionsanstalterna (kommunala KPA,
statliga SPV, privata Alecta).®

5. Amark 2005, kap. 6.
6. Den &versikt som ir mest historisk dr den som finns i SOU 2004:101, bilaga 3.
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Den offentliga sektorns pensionsreglementen

Staten som arbetsgivare hade sedan linge egna pensionsreglementen,
faststillda av arbetsgivaren. Under 1800-talet bestod de statliga tjinste-
minnens loner av tva delar, en fast del pa tvi tredjedelar av 16nen och en
rorlig tredjedel som kallades tjinstgéringspengar. Den som hade fitt en
statlig tjinst ansags ha ritt att ha kvar den resten av sitt liv. Om en gjins-
teman var tjinstledig, sjuk eller slutade arbeta beholl han (det var sillan
en hon) den fasta delen medan tjinstgdringspengarna anvindes for att
avlona en vikarie. Det var frin den gamla normen som uppfattningen att
pensionen skulle vara (minst) 65 procent av [6nen kom.”

De statliga tjinsteminnens pensioner reglerades sedan i sirskilda
tjinstepensionsreglementen. Reglementena faststilldes ensidigt av arbets-
givaren, men nya regler foregicks normalt av 6verliggningar med per-
sonalrepresentanter och senare med fackliga organisationer.® Nir den
socialdemokratiska regeringen efter det andra virldskriget borjade gora
om socialférsikringssystemet och infora forbattringar i forsikring efter
forsikring, inklusive folkpensionen, uppkom fragan hur man skulle gora
med de férmaner som vissa grupper av anstillda, sirskilt tjansteminnen,
redan hade. Gjorde man ingenting skulle det leda till att en del anstillda
fick pension bade fran den statliga arbetsgivaren och fran folkpensionen.
Diskussionerna om hur férmanerna skulle samordnas ledde fram till det
som kallas bruttosamordning. Pensionsreglementena skulle ange hur stor
pension de anstillda totalt hade ritt till, sedan fick den reglementerade
tjinstepensionen fylla pa folkpensionen upp till den avtalade nivan.®

Efter andra virldskriget gjordes en ny stor reglering av de statligt
anstilldas 16ner och i det sammanhanget utfirdades ocksd 1947 ett nytt
allmint tjinstepensionsreglemente som gillde i stort sett alla statligt hel-
tidsanstillda tjinstemin. Vid den hir tiden anviindes statliga l6neplaner
for regleringen av lonerna. Varje statlig tjinst var inplacerad i en 16negrad
och inom varje 16negrad fanns det normalt fyra I6neklasser. Man flyt-
tades upp till en hogre 16neklass vart tredje ar. Pensionerna faststilldes

7. SOU 194648, s. 96, 103; Amark 1996, s. 251 fF.

8. SOU 1946:48, s. 171, som ledde dill en ny l6ne- och pensionsreglering 1947, prop
1958:157, s. 1; Schmidt 1974, s. 88.

9. SOU 1957:7, Bilaga 2. PM av 1951 dirs pensionsutredning rorande vissa samordningsfrégor.
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exake i kronor for varje loneklass. Normen var att pensionen skulle mot-
svara tva tredjedelar av lonen i dyrortsgrupp 2, vilket di var den ligsta
dyrortsgruppen. Den faststillda édrliga pensionen minskades sedan med
792 kronor, vilket motsvarade vad en gift person fick i folkpension. Det
var en tekniskt enkel bruttosamordning. Sedan kompletterades den pen-
sionen med ett rorligt tilligg genom vilket pensionen kunde anpassas till
prisutvecklingen. Det hir systemet innebar enligt 1951 ars pensionsutred-
ning att det inte fanns "négon enhetlig relation mellan pension och indi-
viduell 16n, utan att pensionsprocenten varierar inom jimf6relsevis vida
grinser”.” Pensionerna levde ett eget liv, relativt frikopplade fran I6nerna.

Dessutom fanns det ett sirskilt pensionsreglemente for statligt
anstillda arbetare. De var indelade i yrkesutbildade och icke yrkesutbil-
dade och i min och kvinnor. For var och en av dessa fyra grupper angavs
en exakt summa, som kompletterades med rorliga tilligg.” Det var ett
pensionssystem av samma slag som den nya allminna folkpensionen,
men med betydligt hogre pensioner. Folkpensionen for en gift person
var 800 kr, den statliga pensionen for en yrkesutbildad manlig arbetare
4 008 kronor om aret fore avdraget for folkpensionen medan en kvinna
utan yrkesutbildning fick néja sig med 2 772 kr.” Det statliga pensions-
reglementet var alltsd tydligt konsdiskriminerande men ocksa betydligt
mer frikostigt 4n folkpensionen.

Med Statens pensionsloneférordning och Statens allminna tjinste-
pensionsreglemente (SFS 1959:286 respektive SES 1959:287) anpassades
de statliga reglerna till det ATP-system som skulle trida i kraft 1960.
Den pensionsgrundande slutlonen bestimdes till den hégsta 16neklassen
i den l6negrad man hade nir man gick i pension. De statliga l6nerna var
inplacerade i dyrortsgrupper, som avgjordes av prisnivderna i olika delar
av landet, medan pensionerna inte blev dyrortsgrupperade. Det innebar
att personer i laga dyrorter fick en hdgre andel av 16nen i pension in
personer i hoga dyrorter.

10. SES 1947:416. 1947 drs allminna tjinstepensionsreglemente. Riktmirket var folk-
pensionen pé 800 kr till en gift person, sedan valde man det nirmaste belopp som var
jimnt delbart med tolv, efter rets tolv ménader: 792 kr. SOU 1957:7, Bilaga 2, PM av
1951 drs pensionsutredning, s. 219; Schmidt 1974, s. 88.

1. SES 1947:416, prop 1958:157, s. 8—12.

12. SFES 1947:422. 1947 drs tjinstepensionsreglemente for arbetare.
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Pensionsreglementet faststillde hur stor bruttopensionen skulle bli,
och sedan fyllde den statliga arbetsgivaren pa de offentliga pensionerna
upp till den avtalade nivan. I ett sidant férméansbestimt pensionssystem
ar det tva faktorer om avgdr pensionens storlek. Den ena ir vilken 16n
man utgdr frin nir man beriknar pensionen. I ATP-systemet var det
lonen under de basta 15 dren av 30 dr. Den andra faktorn ar hur mycket
man fir som pension i procent av den pensionsgrundande l6nen. Pen-
sionsnivan faststilldes nu till 65 procent av den genomsnittliga slutlénen
under de sista fem aren i dyrortsgrupp 3. Det var alltsi nidstan samma
procent som i 1947 ars reglemente, men med en viss forbittring av pen-
sionerna genom att man hojde fran dyrortsgrupp tvé till dyrortsgrupp 3.
Dessutom ingick en tilliggspension som var 3,1 procent av basbeloppet.
Tilldgget var en indexreglering av utgiende pensioner sa att de hojdes i
takt med prisutvecklingen.” For dem som var byrachefer eller hade dnnu
hégre tjinster minskade pensionen i procent av 16nen for den delen av
l6nen som lag 6ver 167 respektive 250 procent av basbeloppet.™ Det hir
var en viktig princip — den som hade riktigt hég 16n férvintades kunna
spara sjilv till livet som pensionir och behovde inte ha lika mycket i pro-
cent av [6nen i pension som de med ligre 16n.

Bruttosamordningen blev nu mer omfattande 4n tidigare. Forst rik-
nade man in en del av folkpensionen, sedan den pension frain ATP-
systemet personen hade ritt till, ddrefter fyllde arbetsgivaren pa med en
avtalspension upp till den faststillda nivin.” Dirfér kunde arbetsgiva-
rens paslag variera en hel del beroende pa hur hég 16n man hade. Nir
allt fler tjanstemin fick full ATP eftersom de hade varit anstillda i minst
30 ar visade det sig att de redan frin de offentliga systemen fick pension
upp till bruttonivin och dirfér ingenting extra genom den reglemente-
rade pensionen. Nollpensionirer kallades de. Taket for tjanstepensionen
faststilldes genom att man som pensionsgrundande 16n endast riknade
hilften av den 16n som 6versteg 167 procent av basbeloppet och inget
alls av den 16n som 6versteg 250 procent av basbeloppet.”® Det hir var

13. SES 1959:286, Statens pensionsloneforordning och SFS 1959:287, Statens allminna
tjdnstepensionsreglemente.

14. Se SOU 1946:48, s. 96-103; SOU 1957:7, bilaga 2, s. 219 ff; SOS, Statstjinstemdiin 1969.
15. Prop 1958:157, SES 1959:287.

16. SFS 1959:286; Schmidt 1974, s. 88—97.

12



AMARK | TJANSTEPENSIONSAVTALEN 1947—2017

principen om att byrachefer och dirdver fick ligre pension for den hog-
sta delen av I6nen.

I 1959 ars statliga pensionsreglemente fanns mycket av det regelverk
som skulle aterkomma i framtida férménsbestimda tjinstepensioner.
Avtalen skulle ge hogre pensioner dn ATP f6r den del av 16nen som lag
under ATP-systemets tak, for 16ner over taket skulle pensionen vara 65
procent av den pensionsgrundande lénen och for hoga 16ner skulle man
fa hiften si mycket i pension som for den ligre delen av l6nen. Dir-
emot var definitionen av vad som var pensionsgrundande 16n bunden till
det statliga lonesystemet vid den hir tiden och dirfor nagot som skulle
komma att variera i olika pensionsavtal.

I bérjan av 1950-talet ersattes de tidigare ritt olika reglerna for tjins-
tepension fér kommunernas respektive landstingens anstillda med
gemensamma normalpensionsreglementen.” Huvudprincipen var att
bruttopensionen skulle bli drygt 6o procent plus folkpensionen (som
héjdes med den reform som klubbades igenom 1946). Tillsammans
kunde det bli sa mycket som 82 procent av slutlénen i pension. Det hir
var samma bruttosamordning som man anvinde pd den statliga sidan.
Folkpensionen utgick till alla, reglementet angav hur mycket mer arbets-
givaren skulle betala i pension uttryckt i procent av slutlénen. Arbets-
givaren garanterade pensionerna via sin beskattningsritt — pensionerna
blev en del av driftsbudgeten. Dirfor behovde inte finansieringen berd-
ras i pensionsreglementena.”

Med ATP-systemet dndrades villkoren radikalt fér de kommunala
pensionerna. Nu ingick dven den pension man fick frain ATP i den
offentliga pension som skulle samordnas med tjinstepensionerna, vilket
ledde till att behovet av en arbetsgivarfinansierad pension minskade radi-
kalt. Bruttopensionssystemet fanns kvar i det kommunala pensionsreg-
lementet KPR frin 1970, som anpassade systemet till ATP-pensionen.
Malet var att man skulle fa cirka 75 procent av den pensionsgrundande
l6nen i pension. Det ledde till att det man fick som kommunal avtals-
pension varierade mycket beroende pd hur mycket man fick i pension

17. Jansson 1974, s. 14. Aven de kollektivavtalsanstillda arbetarna omfattades av tjinste-
pensionsreglementet.

18. SOU 1957:7, bilaga 3, s. 220 f; Jansson 1974, s. 55—71; Westbratt 1995, s. 83 £; Grip
2012, 8. 26—30.
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frin det offentliga systemet. For 16nen upp till ATP-taket varierade den
kommunala avtalspensionen mellan 7 och 18 procent av slutlonen. Aven
hir hinde det att personer fick si mycket i offentlig pension att det
inte blev nigot alls frin avtalspensionen, de som kallades nollpensio-
ndrer. Man skulle ha arbetat i 30 ar for att fa full pension och slutlénen
definierades som genomsnittet av lonen de fem sista dren fore pensio-
nen. Alderspensionen, som den nu kallades, faststilldes till 65 procent
av pensionsunderlaget plus indexregleringen genom ett tilliggsbelopp pa
4 procent av basbeloppet, som motsvarade folkpensionen. Sedan fanns
samma takgrinser som i det statliga reglementet.”

De privatanstillda tjinsteminnens I'TP-plan

ATP-systemet ersatte de tjinstepensioner som ménga tjinstemin redan
hade. Det innebar bland annat att de privata arbetsgivarna inte lingre
behévde betala de allt hogre sirskilda premierna for pensionsavtalen.
Stat, landsting och kommuner skulle besta for ling tid framat, sa de
behvde inte betala in avgifter for pensionerna till sirskilda kapitalfor-
valtare, utan de 16pande kostnaderna belastade driftsbudgeten. Privata
foretag, ddremot, kan kdpas upp, liggas ner eller ga i konkurs. Da méste
de anstillda ha sina pensionsrittigheter garanterade genom att pengarna
betalas in till kapitalférvaltare som Sveriges Privatanstilldas Pensions-
kassa (SPP) eller behalls i féretagen men garanteras genom sirskilda for-
sakringar.>

De fackliga organisationerna hivdade framgingsrikt att pension var
innestaende lon. I och med ATP-reformen frigjordes plotsligt ett bety-
dande utrymme. Avgiften f6r tjinstemidnnens pensioner lig runt 24 pro-
cent av 16nen, medan avgiften till ATP frin bérjan bara var nagra pro-
cent, for att runt 1970 ha dkat till 10 procent. Det stora utrymme som
frigjordes lyckades tjanstemdnnen omvandla till en hdjning av l16nerna
med upp till 15 procent.”

19. Westbratt 1995, s. 17-37; SOU 1997:48, 5. 42; SOU 1977:46, s. 1255 Grip 2002, s. 41 ff.
20. Wetterberg 2017, s. 110-131; Harrysson 2000; Sjéblom 2016 om tjinstepensioner
fore 1950.

21. Schmidt 1974, kap. 6; Wetterberg 2017, s. 119 f.
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Sedan var frigan vad man skulle géra med de gamla pensionsavtalen
och deras fonderade medel. Nira till hands ldg att helt enkelt avveckla
systemet genom att lata avtalen l6pa ut. Men de privata tjinsteminnens
fackliga organisationer ville annorlunda. Redan 1960 kom den forsta
ITP-planen, industritjinsteminnens tjinstepension, mellan 4 ena sidan
SAF och 4 andra sidan SIF och SALE ingenjérernas och arbetsledar-
nas TCO-férbund. Det var SIF som var den padrivande akt6ren da det
gillde tjansteminnens avtalspensioner. Det hir avtalet var en rekom-
mendation frin SAF till arbetsgivareférbunden, och det antogs av alla.
Sedan triffades liknande avtal med andra fackliga organisationer, som
Handelstjinstemannaférbundet.”

De privata tjinstemidnnens pensionsavtal skilde sig pa viktiga punk-
ter frin de statliga och kommunala tjinstepensionsreglementena, som
ju redan fanns pa plats. Nir den offentliga sektorns parter valde brutto-
samordningen i bérjan av 1950-talet fanns det vilutvecklade regler for
tjdnstepensionen, som anpassades till den relativt begrinsade folkpensio-
nen. Nir de privatanstillda tjinsteminnen skulle vilja modell pi 1960-
talet hade ATP-systemet satt deras tidigare tjanstepensioner ur spel sd att
man fick bérja om fran borjan. Den offentliga sektorns avtalspensioner
gav mycket olika resultat for olika anstillda. Pa den privata sidan fore-
drog man en enhetlig avtalspension som kostade lika mycket for alla
arbetsgivare och gav lika mycket till alla anstillda tjinstemin. Detta var
en nettosamordning som framstod som en rittvis fordelning av kostna-
der och rittigheter.

Den férsta ITP-planen var relative modest. Parterna uppskattade att
tjanstemannen normalt skulle fd 10 procent av slutlénen i folkpension
och 45 procent frain ATP. Sedan skulle de fa ytterligare 10 procent fran
ITP for att sammanlagt komma upp till 65 procent i pension av slutls-
nen; ~65 procent ansluter sig till den standard, som vanligen foérekom-
mer i tidigare pensionsplaner”, hette det.” De privata tjinsteminnen
skulle dels fa 10 procent av den pensionsgrundande 16nen i extra pension
for den del av [6nen som lag mellan 1 och 7,5 basbelopp™ eller 35 259 kr

22. ITP-planen 1962, s. 7 ff; Schmidt 1974, s. 125-128, 152 ff.
23. Svenska arbetsgivareféreningen 1962, s. 31.
24. Pensionen for det forsta basbeloppet utgjordes av den allminna folkpensionen.
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per dr 1963 och dels fa 32,5 procent av [6nen upp till 15 basbelopp, mot-
svarande 70 500 kr per ar. Liksom i det statliga pensionsreglementet fick
man mindre i pension f6r den hogre delen av 16nen. Med pensionsgrun-
dande slutlén menades i det hir avtalet den 16n de anstillda hade aret
innan de gick i pension.” Den regeln var anmirkningsvirt fordelaktig
for tjinstemin som gjorde karridr och dirfor ofta hade en 16n under det
sista aret som var hogre dn nagon annan [6n de haft.

For att fa full pension skulle man ha arbetat 30 dr. For mdnnen bor-
jade man rikna vid 25 ars lder, f6r kvinnorna forst vid 30 4r. Den hogre
dldern f6r kvinnorna vid den hir tiden berodde pa att manga av dem
slutade arbeta innan dess, troligen dérfor att de gifte sig och blev hem-
mafruar, och arbetsgivarna ville inte ha allt besvir med att halla reda pa
deras da ritt begrinsade pensionsrittigheter.”® Kravet pa att ha arbetat i
30 ar for ate fA full pensionsritt fanns redan i de offentliga reglementena
och hade slagits fast i ATP-reglerna. Det hir 4r ett typiskt exempel pd
att det 4r enklare for parterna att anvinda redan etablerade regler 4n att
forhandla fram helt nya. De tidigare tjinstemannaavtalen hade lagt fast
pensionséldern vid 65 ar, medan folkpensionen och ATP-systemet utgick
frin 67 ars pensionsilder. ITP-planen skulle dirfér ge tjanstemidnnen
pension mellan 65 och 67 &r.>”

ITP var ett formédnsbestimt system, precis som ATP-systemet — det
var bestimt vad lontagarna skulle fa i pension i relation till deras 16n,
sedan fick arbetsgivarna betala vad det kostade. Pa den privata sidan var
det nédvindigt att reglera finansieringen av pensionerna. Det var van-
ligt att arbetsgivarna ordnade pensionsavtalet genom att ta en férsikring
for den anstillde hos SPP, som i sin tur faststillde avgifterna for for-
sakringen. Foretagen kunde ocksa behlla pensionskapitalet i foretaget
under forutsittning att de tecknade en sirskild forsikring for det.

Pensionsavgifterna varierade ritt mycket beroende pa hur gammal
l6ntagaren var. Atminstone till en bérjan var avgifterna hogre 4n utgif-
terna for de utbetalda pensionerna. I bérjan av 1970-talet var de runt
s procent av 16nen under ATP-systemets tak for 35-aringarna, och for

25. Svenska arbetsgivareféreningen 1962, s. 30 f.
26. Svenska arbetsgivareféreningen 1962, s. 19 f.
27. Wetterberg 2017, s. 121.
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l6ner upp till det Gvre taket runt 15 procent fér 6o-aringar. Vid samma
tid var avgiften fér ATP cirka 10 procent av lonen.”

ITP-planen var ett sd kallat premiereservsystem, vilket innebir att
arbetsgivarna betalade in avgifterna till sirskilda fonder. Om inte pen-
sionskapitalet behélls i foretaget forvaltades det av SPP, som snabbt
byggde upp ett avsevirt kapital. Dessutom infordes regler f6r hur del-
tidspension, sjukpension och efterlevandepension skulle utga i forhal-
lande till den nya tjidnstepensionen.

Till en bérjan var ITP-planen en mojlighet som arbetsgivarna kunde
utnyttja om de ville, men 1969 blev den till ett kollektivavtal och dirmed
en skyldighet for arbetsgivarna.*> Da var det ca 6 procent av l6ntagarna
som hade en inkomst 6ver ATP-systemets tak och dirfor omfattades av
ITP-planens regler for 16ner 6ver taket.”” Med detta kollektivavtal borjade
reglerna tillimpas i vixande utstrickning — kurvorna éver antalet pensio-
nirer med tjinstepension, inbetalade avgifter och si vidare stiger brant.””

I férhandlingarna under 1960- och 1970-talen hojdes successivt tak-
grinserna och procenten for hur mycket man skulle fa i pension i for-
héllande dll slutlonen. Ar 1973 bildades Privattjinstemannakartellen
(PTK), som tog 6ver forhandlingarna och avtalsskrivandet fér ITP. Den
forsta férhandlingsomgingen blev besvirlig, det uppstod till och med en
oppen konflikt 1976 innan parterna kunde skriva pa ett nytt avtal, som
gillde fran 1977. I det avtalet hojdes tjinstepensionerna gradvis under de
foljande fem éren, till de nivier som sedan skulle gilla lang tid framat: 1o
procent av lonen mellan 1 och 7,5 basbelopp, 65 procent av lonen mel-
lan 7,5 och 20 basbelopp, 32,5 procent mellan 20 och 30 basbelopp och
inget alls f6r den del av [6nen som lig 6ver 30 basbelopp, vid den tiden
354 000 kr om 4ret.”

28. Schmidt 1974, s. 155; Jansson 1970, s. 84.

29. Svenska arbetsgivareféreningen 1962; Wetterberg 2017 om SPP/Alecta.

30. 1969 drs [TP-avtal: SAF-SIE SAF-SALE SAF-HTF samt 1966 drs avtal om tjinste-
grupplivforsikring, Stockholm 1969.

31. Statistisk drsbok 1973, s. 333.

32. Wetterberg 2017, s. 152-155 om férhandlingarna pa 1970-talet, med diagram 6ver
avtalspensionernas utveckling fram till 2016 pa s. 273—280.

33. Helle 2001, s. 44, 62—-66; SOU 1977:46, s. 1277. Grinserna vid 20 och 30 basbelopp
motsvarar de tidigare grinserna vid 167 respektive 250 procent av basbeloppet.
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Di kom ocksa ett nytt tilligg till avtalet som skulle bli forebild for
kommande avtal, nimligen ITPK, en arbetsgivarfinansierad pensions-
forsikring med en avgift pa 2 procent av 16nen. Pengarna skulle normalt
betalas ut under de fem f6rsta aren efter pensionen eller anvindas for att
finansiera fortidspensionering. Man fick ocksa en ny 18sning pa avgifts-
frigan. Lonchojningar mot slutet av arbetslivet kunde kosta mycket for
den berérda arbetsgivarna. Nu valde man att i stillet infora en avgift
oberoende av de anstilldas dlder som alla arbetsgivare betalade. Kostna-
derna for de dldres pension spreds ut 6ver hela kollektivet.

Offentligt anstilldas pensionsavtal

Ar 1966 fick de offentliga tjinsteminnen full férhandlings-, avtals- och
konflikeratt.” Dirmed kunde de fackliga organisationerna kriva att
ocksd pensionsreglementet blev kollektivavtal. Det forsta statliga avtalet,
som ersatte delar av tjanstepensionsreglementet, blev PA 74 (Allmint
pensionsavtal for statliga och vissa andra tjanstemin). Det omfattade nu
alla statligt anstillda. Hir behélls de grundliggande reglerna om pen-
sionsgrundande 16n, bruttopension och pensionsnivin frin tjinstepen-
sionsreglementet och taken var de samma som tidigare.*

Ar 1978 blev det kommunala pensionsreglementet omvandlat till ett
kollektivavtal mellan parterna pa den kommunala och landstingsarbets-
marknaden, PAK/LPAK. Den samordnade pensionen skulle tillsam-
mans ge 75 procent av den pensionsgrundande l6nen. Om man fick sa
mycket i pension frin ATP-systemet blev det ingen extra kommunal
avtalspension. Reglerna om taken var de samma for den kommunala
sidan som i det statliga reglementet.””

Ar 1985 sléts ett nytt avtal: Pensionsavtal for arbetstagare hos kom-
muner och landsting (PA-KL 85). Nu sinktes pensionsildern fran 67
till 65 ar och gjordes lika for min och kvinnor — tidigare hade kvinnor i

34. 1969 drs [TP-avtal; SOU 1990:77, bilaga A, s. 29 ff.

35. Se t.ex. Seip 1997.

36. SOU 1977:46, s. 124 f innehaller felaktiga siffror for taken. Det var grinserna frin
SES 1959:286 som fortfarande gillde. Se PA 74, SPV 2013.

37. SOU 1977:46, s. 126; Grip 2012, s. 25—40; Westbratt 1995, s. 83 f.
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kommunal tjanst haft lite ligre pensionsalder 4n min. Dir fanns regler
for dem som fick gi i pension fére 65 érs dlder eller ville gora fortida
uttag av pensionen, men ocksa, lite diskret instucket i en tabell, upp-
gifterna om pensionen 6ver 7,5 basbelopp, som faststilldes till samma
procenttal och inkomstgrinser som i det statliga pensionsreglementet.
P4 grund av bruttosamordningen varierade fortfarande den pension man
fick frin kommunen. I bérjan av 1990-talet handlade det om mellan 7
och 18 procent av slutlénen for den del av 16nen som lag under ATP-
systemets tak pa 7,5 basbelopp.®

De forhandlande parterna valde att inféra allt mer detaljerade regler
om alla tinkbara varianter av vad som skulle vara pensionsgrundande
16n, vad som gillde fér den som bytte jobb mellan avtalsomridena och
hur man bestimde vad som motsvarade heltidsarbete for stidpersonal
som arbetade pa beting, nimligen 48 ooo minuter per ar.*” Men en sak
stod det inget om i avtalet: hur de extra pensionerna skulle finansieras.
Kommunerna var férvisso ansvariga f6r de pensionsataganden de gjorde,
men f6rst hélls det ansvaret utanfér den kommunala budgeten. Normalt
forvintades kommunerna betala de vixande pensionerna ur den l6pande
driftsbudgeten. Sa uppstod det problem som senare blev kint som “den
kommunala pensionsskulden”. Ar 1994 uppskattades den till samman-
lagt cirka 150 miljarder kronor.*

Fran bérjan av 1970-talet vixte de anstilldas forvintningar pa en fri-
kostig pension under den allt lingre tid de var pensionirer. LO féredrog
dock att prioritera lonedkningar framfér pensioner till de allra hogst
avlonade arbetarna. Huvuddelen av pensionerna skulle komma fran det
statliga pensionssystemet, ansig LO, men féljde sedan tjinsteminnens
initiativ, den extra avtalspensionen pa 10 procent av den pensionsgrun-
dande 16nen. Den utgjordes av 16nen for de tre bista aren i dldern 55
till 59 ar. Den lésningen blev nu den avgérande delen av det nya avtalet
som SAF och LO sl6t 1973 om STP, den sirskilda tilliggspensionen.
Regler f6r 16n 6ver ATP-systemets tak ansigs inte behdvas, det var inte
manga arbetare som kom over taket. Tilliggspensionen finansierades

38. Ds 1995:46, s. 25 f; SOU 1997:78, 5. 42.
39. PA-KL 85, s. 6.
40. Kommunernas Pensionsanstalt 2005.
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med arbetsgivaravgifter, som fick bli s stora som det krivdes. Avgifterna
beriknades till 2,6 procent av 16nesumman 1977 och 3,15 procent ar 1981.
I borjan av 1990-talet fick ocksd de privatanstillda arbetarna en arbetsgi-
varfinansierad pensionsforsikring, motsvarande ITPK.#

Det dréjde sedan till 1991 innan de statligt anstillda fick sitt avtal
med PA 91 som motsvarade ITP-planen. Med detta avtal avskaffades
bruttosamordningen f6r den statliga sektorn och man gick 6ver till
samma sitt att berdkna tjinstepensionerna som fanns i ITP-avtalet. Sta-
ten hade nu lagt om sin lonepolitik och avskaffat de gamla 16neplanerna.
En konsekvens blev att det blev nodvindigt att faststilla ett nytt site att
berikna den pensionsgrundande lonen. Det blev inte slutlénen, som i
ITP-avtalet, utan den genomsnittliga lonen under de fem sista dren fore
pensioneringen som pensionen beriknades utifrin. For tjinstemin som
gjorde karridr och dirfor fick allt hogre 1on med tiden var det en bittre
regel 4n ATP-systemets femton bista dr av trettio, men en simre regel
in den om slutlénen som fanns i ITP-avtalet. Eftersom manga statliga
tjanstemin haft den hogsta l6neklassen i flera ar nir de gick i pension
kan man se den nya regeln som ett f6rsok att formulera en regel som si
ndra som mojligt ansloe till det gamla tjinstepensionsreglementet.

I det nya avtalet gillde samma ersittningsprocent som i I'TP-avtalet.
Man fick 10 procent i pension for den delen av 16nen som lag under 7,5
basbelopp, 65 procent for delen som lig mellan 7,5 och 20 basbelopp
och 32,5 procent f6r delen mellan 20 och 30 basbelopp — dir lig det Gvre
taket, liksom i ITP-avtalet. Ocksé de statligt anstillda fick nu dessutom
en arbetsgivarfinansierad kompletterande &lderspensionsforsikring,
motsvarande I'TPK, kallad Kipan, som man normalt skulle ta ut under
de fem forsta pensioneringsiren. Fran borjan var avgiften 1,5 procent
av [6nesumman, men man avsdg att successivt hoja den. Kapan krivde
fondering, medan de statliga pensionsavgifterna i 6vrigt finansierades
med arbetsgivarnas l6nekostnadspaligg (LKP).+

Med det statliga avtalet PA 91 och det kommunala PA-85 pa plats
var alltsi det stora flertalet av 16ntagarna tillforsikrade relativt frikos-
tiga avtalsbestimda tjinstepensioner. Alla med kollektivavtal fick dels

41. SOU 1977:46, s. 129 ff; Ds 1995:46, s. 115.
42. PA 91; Statens Arbersgivarverks forhandlingsprotokoll 1991-03-15; SOU 1997:78, s. 48.

20



AMARK | TJANSTEPENSIONSAVTALEN 1947—2017

den tioprocentiga tilliggspensionen, dels en arbetsgivarfinansierad pen-
sionsforsikring. Dessutom fick de med 6n ovanfér ATP-systemets tak
pension for 16nen upp till 30 basbelopp. Men da hade politikerna redan
borjat planera for en betydande omliggning av det allmidnna pensions-
systemet. Det var flera faktorer som blivit allt mer besvirande. En hand-
lade om de totala kostnaderna. Det ir ett inbyggt problem i alla for-
ménsbaserade system att kostnaderna med tiden riskerar att bli storre dn
vad samhillsekonomin kan béra. Ett annat problem gillde konstruktio-
nen av taket.

Nir ATP-systemet infordes med ett tak pé 7,5 basbelopp for den 16n
som ldg till grund for pensionerna var det inte mycket till problem. D4
nadde cirka 3 procent av l6ntagarna (cirka 83 ooo personer) over taket.
Ett antal av dem var dessutom chefer med personliga anstillnings- och
pensionsavtal. Nir andelen l6ntagare med lon Gver taket vixte, 6kade
behovet av tjdnstepensioner som gav pension for lonen ovanfor taket.
Taket var forvisso indexskyddat, men i forhallande till prisutveck-
lingen (prisbasbeloppen), inte till l6neutvecklingen. I datidens infla-
tionsekonomi 6kade bruttolénerna ritt mycket snabbare 4n priserna, si
allt fler nadde taket. Ar 1988 var det 8 procent (358 000 personer), nir
inkomstbasbeloppen infordes ar 2001 var andelen uppe i cirka 12 pro-
cent (656 ooo personer). Mellan 2010 och 2015 kom cirka 16-17 procent
(920 000 personer) av de forvirvsarbetande over taket, dubbelt sa minga
min som kvinnor.#

Den premiebaserade inkomstpensionen

Efter ett omfattande utredningsarbete fattade riksdagen 1998 beslut om
att infora ett nytt allmént pensionssystem. Forindringen var dramatisk.
Sverige bytte i ett svep frin ett formansbaserat pensionssystem till ett
premiebaserat.* Avsikten var att skapa ett ekonomiskt hillbart pen-
sionssystem — och det har faktiskt lyckats. I stillet for att den offentliga

43. SCB, Medellivslingd efter kin 1960—2015; SCB, Skiktgriinser frin dr 1991, 1996—2015.
Den statistiken giller grinsen for statlig inkomstskatt, som dock under senare ar ligger
ndra pensionssystemets tak. SOU 1990:76, s. 459—463.

44. Se t.ex. Bornefalk & Yndeheim 2004; Lundberg 2004.
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pensionen bestimdes av de femton bidsta dren av trettio intjinandear
bestimdes den av de avgifter som betalats in fér den enskilde under hela
arbetslivet. Det gjorde pensionens storlek beroende av flera faktorer, vars
effekter var svéra att beridkna. En avgdrande regel var att de hopsamlade
pensionsritterna fordelades pa den uppskattade genomsnittliga atersta-
ende livslingden. Den regeln skulle visa sig vara en okontrollerad och
dynamisk faktor i det nya pensionssystemet — den genomsnittliga livs-
lingden 6kade snabbare 4n beriknat och fortsitter att oka.®

Pensionsarbetsgruppen som pd 1980-talet utredde férutsittningarna
for ett nytt pensionssystem var klar ver problemet med det sjunkande
taket i ATP-systemet och sig redan 1990 i en avligsen framtid en situa-
tion di merparten av l6ntagarna stott i taket och dirfér reducerat ATP-
systemets inkomsttrygghet till en allt mer likartad folkpension for det
stora flertalet pensionirer.*

Med det nya pensionssystemet, som borjade inféras 1999 och var i
full funktion frin 2003, bytte man prisbasbelopp mot inkomstbasbelopp
(ibb). I borjan var skillnaden marginell; 2001 var inkomstbasbeloppet
bara 2 procent hogre dn prisbasbeloppet. Men med tiden blev skillna-
den betydande — det var ju avsikten med bytet. Ar 2017 var skillnaden
37 procent.”” Eftersom 16nen normalt stiger med dldern fick ritt manga
forvirvsarbetande nidgon period av livet en 16n som lag 6ver taket.** Med
bytet av basbelopp lyckades man bromsa upp den gradvisa sinkningen
av pensionssystemets tak och dirmed ocksa 6kningen av avtalspensio-
nernas betydelse for pensionirerna. Det innebar att staten 6verlit en vik-
tig del av pensionssystemet till arbetsmarknadens parter och deras kol-
lektivt avtalade tjinstepensioner. Eftersom lontagare med hég 16n hade
en bittre Ioneutveckling 4n de med normal eller lag l6n, ledde tjinste-
pensionssystemet till 6kade ekonomiska klyftor.

For att genomféra den nya berikningen av de forvirvsarbetandes
pensionsritter var det nddvindigt att bestimma hur stora pensionsritter

45. Om livslingden, se SCB, Medellivslingd efter kon 1960—201s.

46. SOU 1990:76, kap. 10; Lundberg 2004, s. 160185, som skriver ritt utforligt om
takproblemet.

47. Se htep://pensionskoll.se/pensionsystemet-oversikt/basbelopp/.

48. Bornefalk & Yndeheim 2004.
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alla fédda fran och med 1938 hade med sig sedan de bérjade arbeta. For-
sakringskassan fattade besluten, som skickades ut till alla inkomsttagare
med pensionsbrevet for ar 2000. Det hir var en byrakratisk triumf av
sillan skadat slag. Nidr man som forskare gir igenom det svenska soci-
alforsikringssystemets linga historia slas man av att reformatorerna inte
drar sig for att foresld eller infora tekniske mycket komplicerade regler
som krivde en betydande kontroll 6ver medborgarna och deras inkom-
ster. Identifieringen av allas pensionsritter 6vertriffar det mesta i den
branschen.

Med det nya systemet fick man rikna med ligre pensioner 4n de som
ATP-reglerna gett. Hur skulle man da gora med tjinstepensionerna?
Avtalen var framforhandlade mellan parterna, si de avtalen kunde riks-
dagen inte gora nagot dt. Den saken klargjordes dessutom i samband
med den stora krisuppgérelsen 1993. D3 sinkte den socialdemokratiska
regeringen inte bara de statliga pensionerna, utan regeringen kom ocksa
overens med de fackliga organisationerna for de statsanstillda att de stat-
liga tjinstepensionerna skulle sinkas. Uppretade pensionirer tog saken
till Arbetsdomstolen — och vann. Varken staten eller de fackliga organi-
sationerna kunde ingripa i den enskildes avtalade pensionsrittigheter,
visade det sig.*

Nu var det upp till parterna sjilva att avgora om ocksa tjanstepen-
sionerna skulle liggas om fran férméinsbestimda till premiebestimda.
Maktl6s var regeringen forstds inte i den fragan. Avtal slutna av Statens
arbetsgivarverk hade regeringen greppet om, och dven de avtal som Sve-
riges Kommuner och Landsting (SKL) slot var paverkbara av de politiska
partierna, enade bakom reformen. Aven LO hade stétt den stora pen-
sionsreformen, si problemet handlade framfér allt om hur tjansteman-
nafackens huvudorganisationer SACO och TCO och deras forhand-
lingskartell PTK skulle agera.

Det forsta storre pensionsavtal som anpassades till premiesystemet
blev avtalet 1996 mellan SAF och LO for privatanstillda arbetare. LO
var mycket tydliga med vad pension var: "Din Avtalspension SAF-LO
ar uppskjuten 16n och ingen allmosa frin arbetsgivaren”, hette det. Den

49. Amark 200s, sirskilt s. 270.
50. AD-dom 1995, nr 157.
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finansierades med en pensionsavgift som forst bestimdes till 2 procent av
l6nen, med tilligget att avgiften skulle komma att omférhandlas. Fran
ar 2000 hojdes avgiften till 3,5 procent. I sjilva verket var avgiften fran
borjan lig om man jaimf6ér med de 4,5 procent som avgiften var for [oner
under 7,5 basbelopp i 2007 ars ITP-avtal.”" LO prioriterade inte avtals-
pensioner sirskilt hogt vid den hir tiden och féredrog att [6neutrymmet
anvindes till att hoja lonerna i stillet for att héja pensionerna. De insam-
lade pensionsrittigheterna enligt STP-planen omvandlades dessutom till
en premie i det nya systemet. Det nya avtalet gillde fullt ut for personer
som var fodda 1968 eller senare. Intjinandeperioden f6r avtalspensionen
borjade vid 28 ar och det var just den dldern som blev grinsen for 6ver-
gangen till det nya systemet.”

Premien var fixerad, utfallet beroende dels av hur stora premier som
betalats in och dels av avkastningen pa det fonderade kapitalet. I det hir
avtalet inférdes ocksa valfrihet for lontagarna. Den enskilde hade ritt att
vilja om pengarna skulle placeras i en aktiefond eller som en traditionell
pensionsforsikring. LO och Folksam bildade ett sirskilt bolag, Folksam
LO pension, for att forvalta det vixande pensionskapitalet. Den arliga
pensionen beriknades i férhillande till dldersgruppens medellivslingd
men man kunde ta ut hela tjinstepensionen under begrinsad tid, fem
till tio ar.”

Hir fanns allesd fullt ut en anpassning till det nya premiesystemet,
dir de avgifter som betalades in under arbetslivet avgjorde hur mycket
man fick i tjanstepension. Valfriheten krivde fondering och dirmed
kapitalférvaltning. Hur mycket man skulle fa i tjanstepension i férhal-
lande till slutlonen gick inte att siga ndgot om — men avgiften pa 2 pro-
cent av [6nen var ritt lag jimford med ITP-planen.

I det kommunala avtalet genomfordes lite storre dndringar med PFA
98, som gillde for personer fodda 1938 och senare. I det avtalet anpas-
sades dven det kommunala regelverket uttryckligen dels till det nya pen-

s1. Se STP respektive Avzalspension SAF-LO 1996 om avgifterna och Fora, https://www.
fora.se/privat/din-tjanstepension/forsta-din-pension/sa-mycket-betalas-in/. Det gjordes
ett antal justeringar av avgifterna frin 1973 till 2012, liksom av den dlder di avgifterna
bérjade betalas, Morin & Andersson 2015.

s2. Avtalspension SAF-LO 1996.

53. AME Frin monopol till konkurrens; Avtalspension SAF-LO 1996.
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sionssystemet, dels till reglerna i ITP-planen. Det kommunala avtalet
hade sin egen variant av hur man beriknade den pensionsgrundande
16nen: genomsnittet for de fem biésta dren under de sista sju aren man
arbetade. Den bestimmelsen passade bittre for en sektor dir ménga var
tvungna att sluta arbeta innan de fyllt 65 ar eller gick ner i arbetstid
under dren fore pensioneringen.’*

I PFA 98 inférdes nu en avgiftsbestimd pension av samma slag som
i det nya pensionssystemet. Man behéll den kompletterande dlderspen-
sionen for 16ner mellan 7,5 och 30 basbelopp, men pensionen pa den
delen av [6nen blev lite ligre 4n i de andra avtalen: 62,5 procent pd lonen
upp till 20 basbelopp och 31,25 procent pa 16nen mellan 20 och 30 bas-
belopp. Dessutom inférdes en motsvarighet till Kipan, en arbetsgivar-
finansierad pensionsforsikring med hogre avgifter upp till 7,5 basbelopp
och lagre avgifter 6ver den grinsen, pa 1,6—2,1 procent av lonen.

Det sades fortfarande inget om avgifterna f6r den kommunala avtals-
pensionen. Diremot indrades reglerna fér hur kommunerna skulle
redovisa sina pensionsitaganden i den kommunala budgeten, sa att dessa
framéver verkligen ingick i den ordinarie budgeten. Detta skulle hindra
att den dolda pensionsskulden fortsatte att vixa.”

Medan Avtalspension SAF-LO innebar en fullstindig 6verging till
det nya premiebestimda pensionssystemet blev det nya statliga avtalet
PA-03 en forsiktig anpassning till nya villkor. Den formansbestimda
avtalspensionen pa 10 procent beholls, men trappades ner. Man utgick
fran fodelsearen med borjan 1943 och tog bort ett par tiondels procent
for varje dldersgrupp for den lonedel som lag under 7,5 ibb. For personer
fodda 1973 eller senare forsvann denna del av avtalspensionen helt. For
den del av 16nen som lag mellan 7,5 och 20 ibb trappades avtalspensio-
nen ner frin 65 till 60 procent av den pensionsgrundande lonen, for
delen mellan 20 och 30 ibb fran 32,5 till 30 procent. I stillet infordes en
premiebestimd individuell alderspension med en lig premie, 2,5 procent
av onen, fran 23 ars alder. Man bytte alltsd en del av forménspensionen
mot en premiebestimd pension. Samtidigt behélls Kapan, den komplet-

54. Svenska Kommunforbundet, Redogorelse for Pensions- och forsikringsavtal — PFA 98.
Bilaga 2 till cirkuliir 1998:96. http://brs.skl.se/brsbibl/cirk_documents/1998Bil2096.pdf.
s5. PFA 98; SOU 2004:101, bilaga 3, s. 350-355; Ds 1995:46.
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terande alderspensionsforsikringen med en arbetsgivaravgift pa 2 pro-
cent.’

Premierna var nu inte bara en pensionsritt, som i inkomstpensions-
systemet, utan hir handlade det om pengar som sattes in i en individuell
pensionsforsikring, en fondering alltsd. Med fondering féljer kapitalfor-
valtning och krav pd att den enskilde arbetstagaren ska ha ritt att vilja
hur pensionspengarna ska forvaltas. Statens Pensionsverk fick ansvaret
for att administrera valet, och l6ntagarna fick vilja hur pengarna skulle
placeras. De som inte valde skulle fa sina pengar placerade hos Forsik-
ringsféreningen for det statliga omréidet, FSO.Y

Den kommunala sektorn fick en ny tjanstepension fran 2006, KAP-
KL (kollektivavtalad pension f6r kommuner och landsting). Man valde
en 16sning som liknande den statliga men med négra andra l6sningar pa
problemen med att 6vergi till ett avgiftsbestimt pensionssystem. Den
formansbestimda pensionen beholls, men bara for den del av l6nen som
lag 6ver 7,5 ibb. Pensionsgrundande var fortfarande de fem bista ren
av de sju sista fore pensioneringen upp till taket pa 30 ibb. Frin 2012
trappas pensionen ner under 22 dr frin 62,5 procent av slutlonen for att
till sist landa pa 55 procent.”® For full pension skulle man fortfarande ha
arbetat i minst 30 &r frdn 28 drs dlder. Arbetsgivaren svarade for finan-
sieringen.

Sedan inférde man en avgiftsbestimd pension. Avgiften skulle beta-
las frin det att den anstillde fyllde 21 ar, en lite ligre 4ldersgrins 4n i det
statliga avtalet. Den skulle frin 2012 vara 4,5 procent pd den pensions-
grundande l6nen, med ett tak vid 30 ibb. Avgiften skulle betalas in till
en pensions- eller fondférsikring som arbetstagaren valde.” Den avgifts-
bestimda pensionen ersatte alltsd nedtrappningen av den féormansbe-
stimda pensionen. Men den férméinsbestimda pensionen f6r lonen upp
till taket forsvann direkt och helt och hillet. Uppdelningen mellan tvd
olika avgiftspensioner i det statliga avtalet fanns inte hir, vilket innebar

56. PA 03. Pensionsavtal, Centrala avtal 2008:3, Arbetsgivarverket.

57. Om valfriheten, se forhandlingsprotokoll 28 juni och 25 oktober 2002, mellan
Arbetsgivarverket och de fackliga huvudorganisationerna pa det statliga omridet, bilagor
till PA-03. SOU 2004:101, bilaga 3, s. 341 ff.

58. For 16nen mellan 20 och 30 ibb gillde halva procentsatsen.

59. KAP-KL 2006.
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att kommuner och landsting valde bort den arbetsgivarfinansierade pen-
sionsforsikringen Kapan pa den statliga sidan och lit hela avgiften gi till
den valbara férsikringen.

Forst 2007 kunde Svenskt Niringsliv skriva pd ett nytt pensionsav-
tal med de privatanstillda tjinsteminnen, representerade av PTK. De
valde en annan modell idn de offentliga parterna. Man drog en grins
for personer fodda 1978 eller tidigare och skapade tva alternativ: ITP 1
och ITP 2. ITP 2 var helt enkelt en f6rlingning av det tidigare avtalet.
Hir beholl man de tidigare forménerna och gjorde inte nigon gradvis
overging som i de statliga och kommunala avtalen. ITP 1 var diremot
ett rent premiebaserat system av precis samma slag som den offentliga
inkomstpensionen. For inkomster upp till 7,5 ibb var avgiften 4,5 pro-
cent och for lonen mellan 7,5 och 30 ibb blev premien hela 30 procent pa
den pensionsgrundande 16nen. Dessutom fanns den gamla ITPK kvar,
med en avgift som nu bestimdes till 2 procent.*

Det hir var ett anmirkningsvirt bra avtal. Det som verkligen sticker
ut ir den hdga avgiften pi de hogre 16nerna. For 1onen upp dill 7,5 pro-
cent var den offentliga pensionsavgiften 18,5 procent plus de 4,5 procen-
ten for avtalspensionen, sammanlagt 23 procent.” Fér den hogre lonen
blev avgiften betydligt hogre, hela 30 procent. Det hir torde ha varit en
oversittning av den dldre ITP-planens mycket férdelaktiga bestimmelse
om att slutlonen var den 16n man hade dret innan man gick i pension.
Nir slutlonen nu byttes mot de samlade avgifterna under hela arbetslivet
blev det en hog avgiftsprocent som ersatte en fordelaktig definition av
slutlonen. Hogavlonade fick alltsd betydligt hogre kompensationsgrad
for lonen 6ver inkomstpensionens tak dn léntagare med l6ner under
pensionssystemets tak.

Med den féormansbestimda pensionen hade arbetsgivarna fatt betala
de avgifter som krivdes for att finansiera forménerna. Nir allt fler tjins-
temin fick 16ner dver taket pa 7,5 ibb steg avgifterna eftersom avgiften

6o. PTK, Handbok om forsikringar: lagstadgade och kollektivavtalade forsikringar for pri-
vatanstillda tjinstemdin, 2017.

61. Av de 18,5 procenten gick 16 procent till inkomstpensionen och 2,5 procent till pre-
miepensionen. Egentligen var det bara 17,21 procent, eftersom avgiften betalades pa 93
procent av den pensionsgrundande lonen, se Pensionsmyndigheten, Finansiering av pen-
sionssystemet.
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pa den hogre delen av lonen var si mycket storre dn pd 16nen under
taket. Ar 1999 betalade arbetsgivarna totalt 9,76 procent av l16nesum-
man till avtalspensionerna (inklusive ITPK), ir 2007 var avgiften 13,53
procent och 2016 var den uppe i 14,82 procent av l6nesumman.®* Det
fanns alltsd ett klart incitament f6r arbetsgivarna att ga dver frin ett for-
ménsbestimt till ett premiebestimt system dir avgifterna var fastlagda
och kinda. Den totala kostnaden f6r ITP 1 beriknades till nigot min-
dre 4n vad arbetsgivarna da betalade for den forménsbestimda avtals-
pensionen.

Det nya ITP-avtalet ledde omedelbart till nya forhandlingar mellan
SAF och LO, som nu krivde samma pensionsvillkor for arbetare som
tjansteminnen redan hade. I en broschyr dir LO presenterade det nya
avtalet utropade man "Hurra!” f6r att arbetarna intligen fick samma
avtalspensionsvillkor som tjinsteminnen — just det kravet hade varit
den avgorande drivkraften bakom inférandet av ATP-systemet under
1950-talet. Den ildre avtalspensionen frin 1996 var redan rent premie-
bestimd, det som intriffade nu var att premierna hdjdes. De blev de
samma som i ITP-avtalet. Forindringen inférdes gradvis under fem ar,
sa det drojde till 2012 innan LO:s pensionsavtal var helt likvirdigt med
tjansteminnens. Det dr uppenbart att LO var mycket néjda med det nya
avtalet, men i broschyren som presenterar det sigs det inget om orittvi-
san i att arbetsgivarna betalade en betydligt hogre premie f6r den delen
av l6nen som lig 6ver inkomstpensionssystemets tak.®

Ar 2014 foljde den kommunala sektorn efter den privata. Med
AKAP-KL 2014 infordes ett helt premiebaserat avtalspensionssystem
med samma avgifter som de som anvindes i ITP for arbetstagare fodda
efter 1986. Den formansbaserade avtalspensionen for 16n over taket
fanns alltsd kvar, hir liksom i ITP-avtalet for personer fodda fore 1986.
Hir fanns ocksa valfriheten for arbetstagaren att vilja en traditionell
pensionsforsikring eller en fondforsikring.*

Staten f6ljde sedan efter kommunerna med pensionsavtalet PA 16.
Man anvinde samma modell som ITP med tva avdelningar, en férméns-

62. Alecta, Premichistorik for ITP 2.
63. LO 2008.
64. Overenskommelse om Avgifisbestimd KollektivAvtalad Pension 2014.
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bestimd pension for medlemmar fodda foére 1987 och en rent avgifts-
bestimd for medlemmar f6dda 1988 och senare. Avgifterna var de samma
som i ITP. Dessutom innehéll avtalet en ny pensionsdel, som kallades
Alderspension Flex och ersatte en tidigare regel om delpension, och till
den avsatte arbetsgivarna 1,5 procent av lonen. Enligt ST, Statstjinste-
mannaforbundet i TCO, var detta “ett av de bista avtalen pd svensk
arbetsmarknad”. Egentligen fanns det ju bara tv andra avtal att jim-
fora med och de var i princip likadana som PA 16, si berdémmet kanske
inte innebar si mycket.

Vid sidan om ITP-avtalet fanns det nigra andra avtal om tjinste-
pensioner. Banktjansteminnen var den forsta yrkesgruppen som bérjade
forhandla om sina pensioner, redan i bérjan av 1900-talet. BTP-planen
foljer numera ritt nira ITP. En speciallosning for banktjanstemiannen
var den laga pensionsaldern, 61 ir, som finansierades genom tjinstepen-
sionen. Ar 2017 hade Finansférbundet, facket for anstillda pd banker
och i finanssektorn, cirka 26 ooo yrkesaktiva medlemmar, men BTP
kunde ocksi omfatta anstillda som inte var medlemmar i Finansférbun-
det. Aven forsikringstjinsteminnen har sedan 1946 en egen pensions-
plan, FTP, som ocksd den ar konstruerad pd samma sitt som ITP. Ar
2006 omfattade FTP cirka 13 000 personer.’® Aven foretag som inte har
kollektivavtalad tjinstepension kan ha egna pensionsavtal.

Tiotaggarna

En tydlig trend i tjinstepensionsavtalen frin 1980-talet och framat var
strivan efter 6kad valfrihet for de blivande pensionirerna. En sidan 16s-
ning var de sd kallade tiotaggarna i ITP-planen. Det handlade om lonta-
gare med en arsinkomst som var hogre 4n tio inkomstbasbelopp, dirav
namnet tiotaggare. De fick 1990 ritt att sjilva vilja en alternativ ITP
och bestimma hur deras pensionsavgifter ver pensionssystemets tak pa
7,5 inkomstbasbelopp skulle investeras, men inom ramen for foretagets
pensionspolicy. Tanken var att personer med si héga inkomster kunde

65. PA 16; ST, Frigor och svar.
66. Om bankernas tjinstepension se Finansforbundet, "Om oss”; Bankernas tjinstepen-
sion; Pensionsavtal mellan BAO och Finansforbundet; Ankarcrona & Nilsson 2006.
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tillrickligt om ekonomi f6r att investera sina pensionsavgifter mer [6n-
samt dn de kollektiva 16sningarna. Men det skulle ritt snart visa sig att
riskerna var stora. PTK:s information om den alternativa ITP innehsll
en allvarlig varning for tiotaggarldsningarna: “det krivs stor skicklighet
och tur” av de som valde en sadan l6sning f6r att fa béttre resultat in om
de stannade kvar i I'TP-systemet. Ju dldre man var, desto storre risk att
forlora pa en tiotaggarldsning. Aven SIF:s och Unionens tidningar var-
nade sina medlemmar f6r den valbara vigen.®”

Flexpensioner

Det var sirskilt fackforbundet Unionen som 2013 bérjade kriva vad
de kallade flexpensioner. Dessa skulle ersitta tidigare ritt férmanliga
bestimmelser om ritt till deltidspension édren fére den ordinarie pen-
sionsaldern vid 65 ar. Unionen krivde nu att sirskilda avsittningar skulle
goras till en flexpension som kunde anvindas for att finansiera antingen
en minskad arbetstid, normalt till 8o procent av heltid, eller en héjning
av tjanstepensionen. Nigra andra fackforbund valde att f6lja efter. Unio-
nen betraktade flexpensionen som en hjirtefraga och argumenterade f6r
att den vore, eller atminstone i framtiden skulle bli, en visentlig forman
for de anstillda. Eftersom flexpensionen var premiebestimd och pre-
mierna frin bérjan var ldga, fran nagra tiodels procent till cirka en och
en halv procent, skulle det dock dréja linge, ett par decennier, innan
flexpensionen gav kinnbara fordelar.®®

Nir Pensionsmyndigheten 2017 gjorde en genomgang och utvirde-
ring av flexpensionerna var tongéngarna inte lika positiva. Nu fanns det
bestimmelser om flexpensioner i de stora tjdnstepensionsavtalen, men
reglerna var ritt olika vad gillde bade ritten till kortare arbetstid och
storleken pa de inbetalda premierna. Det som sirskilt bekymrade Pen-
sionsmyndigheten var att det inte alls var sikert att den enskilda lonta-
garen utnyttjade ritten att ga ner i arbetstid for att gora det majligt att
arbeta lingre — det kunde likavil bli tvirtom: "Risken finns annars att

67. PTK, Information om alternativ ITP (1o-taggarlisning); Virgin 2010; Bremberg 2011.
Alla himtade i november 2018.
68. Unionen 2017.
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flexpensionen frimst leder till ett tidigare uttride frin arbetsmarknaden
vilket i forlingningen kan bli bekymmersamt bade for samhillet och for
den enskildes ekonomi”, hivdade myndigheten.®

Dagens avtalspensionssystem — och morgondagens?

Med PA 16 hade ITP-avtalet frin 2007 blivit monsterbildande pa hela
den svenska arbetsmarknaden. Den gamla regeln om att avtalspensio-
nen skulle ge 10 procent utéver den offentliga pensionen hade ersatts
med en premiebestimd pension som finansierades med en avgift pa
4,5 procent av den pensionsgrundande 16nen upp till taket pd 7,5 ibb
(40 250 kr/médnad 2019). Fér den del av 16nen som lig over taket fick
man inte lingre 65 procent av lonen upp till 20 ibb och 32,5 procent
mellan 20 och 30 ibb, utan i stillet en premiebaserad pension med en
avgift pa 30 procent upp till det dvre taket pé 30 ibb/ar (161 ooo kr/
madnad 2019).7°

I och med att avtalen om tjinstepensioner slutits vid olika tillfdllen
och innehéller olika dldersgrinser finns det i sjilva verket ett antal regel-
system med négot olika innehall. Den pension som enskilda personer
far bestims av vilket eller vilka avtalsomrade de tillhér, hur gamla de ar
och om de har haft en pensionsgrundande 16n &ver eller under nigon av
takgrinserna i systemet. Arbetstagare som haft lika hég 16n under ling
tid kan fa ritt olika pensioner. Systemet var mycket krangligt, vittnade
en representant for KPA om: “Pensionsadministrationen tycker sig stun-
dom vistas i en djungel av évergangsbestimmelser, vilkas innebord kan
synas honom dunkel, men ofta ir helt obegriplig f6r omvirlden.””

Samtidigt som den allminna pensionen har sjunkit mirkbart mitt i
procent av slutlonen, i genomsnitt frin 61 procent for pensiondrer fodda
1938 till 51 procent for pensionirer fddda 1947, har tjanstepensionen sti-
git fran 17 dll 22 procent av slutlonen. For laginkomsttagare utgjorde
tjdnstepensionen cirka 11 procent av slutlonen for dem fodda 1938 och
16 procent for dem f6dda 1947, medan den utgjorde 25 procent for hog-

69. Pensionsmyndigheten, Aktuella belopp 2017, citatet pa s. 12.
70. Om beloppen, se Pensionsmyndigheten, Sé beriknas din pension.
71. Grip 2012, s. 29.
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inkomsttagare fodda 1938 och 29 procent for dem fodda 1947. Min far
ocksi en hogre tjinstepension 4n kvinnor. Ar 2017 utgjorde tjinstepen-
sionerna cirka 25 procent av de utbetalade pensionerna.” Tjinstepensio-
nerna reproducerar direkt skillnader pa arbetsmarknaden mellan min
och kvinnor och mellan lag-, medel- och héginkomsttagare.

Tdckningsgraden 4r hég, numera har cirka 93 procent av alla anstillda
en avtalad tjanstepension. Det ir frimst ligavlonade som saknar den —
de som skulle behdvt den bist.”” Och sa finns de grupper som inte ir
anstillda och dirf6r saknar tjinstepension, som egenféretagare, sjilv-
stindiga yrkesutovare och frilansare. Dem sigs det inte mycket om i de
olika dversikterna.

Institutionaliserade regler

Det ir svirt att byta regelsystem for si komplicerade foreteelser som
socialférsikringssystem. Pensionssystem utmirker sig ocksa for att det
tar mycket lang tid att helt och héllet byta ut regelverken. Anda har
Sverige genomfort flera grundliggande forindringar av pensionssyste-
met. Den forsta folkpensionen frin 1913 kombinerade en pensionsfor-
sikring med behovsprovade pensionstilligg. Nir folkpensionen infor-
des 1948 avskaffades bide forsikringen och behovsprovningen. Men det
dréjde inte sa linge innan Sverige inférde en allmin tjinstepension som
gav inkomsttrygghet i stillet f6r grundtrygghet. Sedan bytte man sys-
tem igen omkring ar 2000 fran ett forménsbaserat till ett avgiftsbase-
rat pensionssystem.” Tjintepensionerna utgjorde komplement till den
offentliga pensionen och dirfor paverkades deras regelverk av bytena av
offentliga pensionssystem. Samtidigt fanns det en betydande kontinuitet
for delar av regelverket.

I ett forménsbestimt system ir det en fordel for den forvirvsarbe-
tande med en s kort intjinandeperiod som méjligt och ddrmed ocksa
en hdg dlder dd man bérjar betala avgifter och tjidna in pensionsrit-

72. Pensionsmyndigheten 2018, s. 1.

73. Svirdman 2015, s. 10, 16 f; Kangas & Palme 1996, s. 223 anger felaktigt en ticknings-
grad pa 100 procent 1985 och 1990.

74. Petersen & Amark 2006; Hagen 2017.
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tigheter. Hir dterkommer 28 ar som nedre aldersgrins och 30 ar som
intjanandeperiod i en rad olika reglementen och avtal. Grinserna fanns
redan i pensionsreglementena fére 1950 medan den 30-driga intjinan-
deperioden lades fast i ATP-systemet. Dessa aldersgrinser dterkommer
sedan i avtalen for tjinstepensioner. Den héga nedre dldersgrinsen ar
dessutom anpassad till tjinstemin vilkas jobb kriver en universitetsut-
bildning. I ett premiebestimt system 4r det tvirtom — ju lingre intji-
nandeperioden ir och ju tidigare arbetsgivaren maste borja betala in
premierna desto bittre for den anstillde. Den offentliga inkomstpen-
sionen har inte nigon nedre aldersgrins alls. I de olika avtalen dyker
olika dldrar upp och dndras — 21, 23, 25 r. Den ligsta grinsen fanns i det
kommunala avtalet som gillde f6r méanga arbetare utan hégskoleutbild-
ning, den hégre grinsen i tjinstemannaavtalen.

Varje pensionssystem behéver ha ett golv for hur mycket man maste
ha gdnat for att fi rdce dll pension. I ATP-systemet anvindes grinsen
ett basbelopp, som ungefir motsvarade den allminna folkpensionen.
Den nedre grinsen i dagens inkomstpensionssystem ir lig, 19 670 kr
i arslon (42,3 procent av prisbasbeloppet).” Da handlar det snarast om
att hélla sommarjobbande skolungdomar och studenter utanfér pen-
sionssystemet. Dessutom behévs det ett tak. I ATP-systemet infordes
en arslon motsvarande 7,5 basbelopp som tak foér pensionsrittigheterna.
Den grinsen blev i och med det statliga pensionsreglementet fran 1959 i
sin tur golvet for alla avtalspensioner for den del av 16nen som Gversteg
ATP-systemets tak. Samma tak anvindes i 1977 ars ITP-plan med dess
granser vid 20 respektive 30 prisbasbelopp. Dessa grinser har sedan foljt
med i pensionsavtal efter pensionsavtal, fast man i det nya pensionssys-
temet bytt fran prisbasbelopp till inkomstbasbelopp for att hindra att
taket successivt sjunker.

I ett formansbestimt pensionssystem fir kostnaderna bli det de blir.
Just att arbetsgivarens kostnader automatiskt okar nir férménen vixer,
blev den frimsta orsaken till ATP-systemets fall. I ett premiebaserat sys-
tem ir det avgifterna som ir fastlagda och férmanen som varierar pa
grund av flera olika faktorer. Avgiften f6r den del av 16nen som ligger
over pensionssystemets tak som togs in i 2007 drs I'TP-avtal ligger langt

75. Pensionsmyndigheten, S beriknas din pension.
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over det offentliga pensionssystemets motsvarande tal. Sverige ir det
enda av 43 OECD-linder dir pensionens kompensationsgrad dr hogre
for hoga l6ner 4n for medelhoga eller laga loner.”

(YD)

Valfrihet kriver fondering, eller 4r det majligen tvirtom — fondering
leder till valfrihet? Med introduktionen av ATP-systemet gjordes mycket
av den tidigare fonderingen av pensionskapital f6r tjinstepensionerna
onddig. Det gillde ocksd 1970-talets tjidnstepensioner. Manga foretag
foredrog att ha kvar pensionskapitalet i det egna féretaget, men i Sverige
krivdes det att de forsikrade sig for att garantera att pensionerna fanns
kvar om foretaget forsvann. Med det systemet kunde man ocksa behalla
tjansteminnens mojlighet att byta jobb mellan féretag och avtalsomra-
den, vilket dven lag i arbetsgivarnas intresse. Ritten att ta med sig pensi-
onen frin det ena jobbet till det andra var en viktig princip i det svenska
pensionssystemet.

Med ITPK, den arbetsgivarfinansierade kompletterande pensionsfor-
sakringen, infordes 1977 behovet av fondering av pensionskapital. Sam-
tidigt fick lontagarna ritten att sjilva vilja hur pengarna skulle placeras.
I det premiebaserade moderna pensionssystemet har fonderingen vixt
dramatiskt. I det offentliga pensionssystemet giller det premiepensio-
nerna, i tjinstepensionerna har fondering och valfrihet inf6rts pa bred
front. Det hidr har medfért ett nirmast slumpmaissigt moment da det
giller delar av pensionen. Resultatet av den enskildes val av placering av
pensionskapitalet varierar en hel del, numera finns det bade vinnare och
forlorare pd pensionskapitalmarknaden.

De férmansbestimda pensionerna (ATP) gynnade dem som gjorde
karridr pd grund av definitionen av pensionsgrundande 16n som den 16n
man fick under de femton bista dren och de olika definitionerna av slut-
16n for tjinstepensionerna. De senare 6kade sedan kraftigt orittvisan
i pensionssystemet och ledde till vixande skillnaderna mellan tjinste-
min och arbetare. Det premiebestimda systemet gynnar dem med ling

76. OECD 2017, s. 101, 107, 109; prop 2016/17:1, AM@rspemz’amystemet vid sidan av sta-
tens budget, s. 24.
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arbetstid, sirskilt de som kan fortsitta att arbeta efter 65 ar. Genom den
héga avgiften pa lonen ovanfor taket gynnas dessutom hégavlonade
tjanstemin, som oftare 4r min 4n kvinnor.

I den nya inkomstpensionen ligger taket rite lage. Ar 2018 lig det
vid en manadslon pa 42 o031 kr. Den hégsta pensionen for dem som gar
i pension vid 65 ar ir inte mer 4n drygt dubbelt si hog som den ligsta
pensionen. Om den offentliga pensionen hade varit den enda pensionen
i Sverige hade pensionssystemet lett till en kraftig ekonomisk utjimning.
Men tjinstepensionerna gynnar personer vars lon overstiger pensions-
systemets tak och leder darfér tvirtom till vidgade klyftor.

Tjanstepensionerna har kommit for att stanna, de har till och med
blivit ett centralt for att inte siga avgdrande inslag i det svenska pensions-
systemet. Den offentliga inkomstpensionen blir for lag for att ensam ge
en acceptabel levnadsstandard. Utan tjdnstepensionerna skulle det nuva-
rande offentliga pensionssystemet snart bli ohallbart. Den trygghet for
levnadsstandarden som i den komparativa samhillsvetenskapen betrak-
tas som typisk for det svenska socialférsikringssystemet skulle inte ha
funnits kvar i det nya pensionssystemet om det inte vore for de av par-
terna framfoérhandlade tjinstepensionerna.
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Ylva Waldemarson
Klas Amark

I statens tjdnst

Statlig arbetsgivarpolitik och fackliga
strategier 1870-1930

Statens kaka dr liten men siker, brukade det heta. Det dr knappast
sant. Forr i tiden var den hyfsat tilltagen f6r dem som satt sikert
pa sina ordinarie jobb men liten och oséker fér manga andra, inte
minst for kvinnorna.

I den hir boken har forfattarna gett sig ut pa spaning efter den
statliga anstdllning som flytt, efter den tid d& ordinarie tjanster och
fasta loneplaner var ideal att strava efter. Det sdrpriglade for staten
som arbetsgivare var inte s mycket byrdkratin — den fanns i de
stora foretagen ocksa. Men den statliga arbetsgivarpolitiken var po-
litisk, riksdag och regering hade linge ett stort och direkt inflytande
over de anstélldas l6ner och anstillningsvillkor, och staten hade all-
deles speciella krav pa sina ordinarie anstillda. I utbyte mot trygg-
het i anstéllningen var de tvungna att lyda order och de férvigrades
ritten att férhandla, sluta avtal och strejka.
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SVEN E 0 HORT

Den tredje, aktualiserade och ut-
okade upplagan i tvi volymer av
Sven Horts inflytelserika studie av
den svenska vilfirdsstaten. Verket
gavs ursprungligen ut 1990, un-
der forfattarens dévarande namn
Sven E Olsson, som Social Policy
and Welfare State in Sweden. Med
den nya upplagan har boken uté-
kats med en nyskriven volym II
som handlar om de nya utmaning-
ar som vilfirdsstaten mott efter
1988. Sirskilt fokus ligger pd hur
den en ging si beromda svenska
vilfirdsstaten samtidigt nedrustats
och omdanats under perioden, och
utvecklingen jimférs med den i

| Danmark, Norge och Finland.
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